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Social hallbarhet och energiaktorernas roll
— en kort introduktion

Hallbar utveckling brukar beskrivas som bestaende av tre delar
vilka gemensamt bildar en sammanhallen process som siktar
mot en langsiktig uthallig utveckling. Social hallbarhet ar en av
dessa delar och de tva andra utgors av ekologisk respektive
ekonomisk hallbarhet. Ekologisk och ekonomisk hallbar ut-
veckling har manga ganger blivit de aspekter som lyfts i diskus-
sioner kring héllbarutveckling medan social héllbarhet beaktas
men lyfts inte riktigt pa samma vis. Social hallbarhet ar svarare
att definiera och har aterfinns ingen entydig definition som har
fatt stor spridning. Hur det definieras kan exempelvis bero pa
politiska forutsattningar, makt och organisatoriska aspekter.

Social hallbarhet kan delas in i tva delar,
en del dar begreppet diskuteras for sig
(isolerat), och en annan dar begreppet
diskuteras i relation till de tva andra di-
mensionerna av hallbar utveckling (eko-
logisk och ekonomisk héallbarhet). Aven
om det finns manga som fokuserar pa
att utveckla heltackande definitioner
av social hallbarhet ar det andra som
istallet fokuserar pa olika delar eller
nyanser inom begreppet, sdsom kate-
gorier eller varden (Strom et al, 2017).

Nagra exempel av olika kategoriseringar
och uppdelningar av social hallbarhet
som foreslagits ar enligt Gustavsson och
Elander (2013):

o Jamlik tillgang, social rattvisa och
hallbarhet i lokalsamhallet.

¢ Socialt kapital, manskligt kapital och
vdlbefinnande.

e Rattvisa, medvetenhet om hallbarhet,
deltagande och social sammanhall-
ning.

”Social hallbarhet ar
svarare att definiera
och har aterfinns
ingen entydig
definition som har fatt

stor spridning 77

Ofta finns perspektiv av utvecklande
och/eller bevarande av social hallbarhet.
| det utvecklande perspektivet 6nskar
man se social hallbarhet som ett langsik-
tigt mal dar atgarder sker for att utveckla
och starka detta. | ett mer bevarande
perspektiv dnskar man sakerstalla att
tillstandet inte urvattnas och férdndras
med avseende pa aspekterna i den
sociala hallbarheten. Det ena utesluter
inte det andra, utan dessa tva perspektiv
ar ofta dmsesidigt kompletterande.
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Social hallbarhet i samhallsplanering

En del av litteraturen inom omradet social hallbar utveckling
kopplar till samhallsplanering och hur man utformar stader
och omraden som &r inkluderande, rattvisa och ger tillgang

till samhallsservice och valbefinnande. Hur utvecklar man ett
samhalle for att bibehalla och stérka aspekter kopplat till
social hallbarhet? Skillnader mellan stora och sma stader,
variationer i hur strukturer och kommunikation med omgivan-
de omraden ser ut gor att perspektiven blir ssmmanhangs-
beroende och det ar svart att formulera en standardansats.

| en rapport fran IVA (2018) om Framtidens hallbara stad
foreslas social hallbarhet representera sjalva malet med
stadsplanering, ddr den ekonomiska dimensionen ar red-
skapen och den ekologiska dimensionen utgér grunden. En
fungerande stad maste ge dess invanare framtidstro och
forutsattningar att férdndra sin situation, vid behov. Det kan
exempelvis innebara mojligheter till jobb och studier, tillgang
till service, boende, fritid och kultur. En fungerande stad ska
dven vara attraktiv och upplevas som inspirerande och trygg.
| rapporten som fokuserar staden som omrade (IVA, 2018)
framhalls att social hallbarhet i mangt och mycket handlar
om valbefinnande, trygghet, rattvisa, makt, rattigheter och
behov, vilket en god stadsplanering kan bidra till att uppna.

Sambhillsplanering dr en komplex process med langa tidshori-
sonter och uppdelad pad manga olika aktorer och pa olika
nivaer. Ett syfte med samhallsplanering, eller stadsbyggnads-
processen, dr att stodja utvecklingen av attraktiva livsmiljoer.
Detta forsvaras av att alla aktorer pa de olika nivaerna inte
alltid blir horda eller samarbetar vilket bidrar till att det ar
svart att sdkerstalla att det blir tillrackligt attraktivt for alla.
Aven Boverket (2010) skriver att det som borde utmairka
socialt hallbar stadsutveckling ar att se till olika manniskors
behov, att framja jamlikhet och att forbattra forutsattning-
arna for manniskor att motas. De lyfter ocksa fram vikten

av samverkan for socialt hallbar stadsutveckling och menar
att samverkan mellan olika aktorer ar nodvandigt for hallbar
utveckling av stadsdelar (Boverket, 2010). Utmaningen ligger
bland annat i att skapa deltagande processer som kdnns rele-
vanta och givande fér alla parter. Privatpersoner och hushall
har andra mojlighet att delta an till exempel aktérer fran den
privata eller offentliga sektorn, och manga ganger ar drivkraf-
ter och prioriteringar tamligen olika.

Som beskrivs ovan bor social hallbarhet definieras i sitt sam-
manhang av exempelvis tid och rum, eller de mest betydan-
de aspekterna i den specifika kontexten. Det férekommer att
aktorer foljer trender och paverkar varandra, man genomfor
och planerar atgarder for att “sahar har man gjort dar, sé da
kan vi géra samma". Strém et al (2017) menar att det i sam-
héllsplaneringsperspektiv ar viktigt att fundera pa vad social
hallbarhet innebar i varje specifik kontext och vilka varden
eller begrepp det kan besta av i det sammanhanget (Strom
et al, 2017). Aven Gustavsson och Elander (2013) konstaterar
detta i ett uppdrag fran delegationen Hallbara stader. De har
studerat hur ett antal stadsbyggnadsprojekt kunnat omsétta
social hallbarhet i handling. De menar att det &r viktigt att se
nyanser av social hallbarhet i sasmmanhang av exempelvis tid
och plats. De har identifierat tre varden, social inkludering,
deltagande och platsidentitet. Enligt Dempsey et al (2009)

ar en annan viktig del av social hallbarhet i stadsmilj6 social
rattvisa. Social interaktion kopplas ihop med aktiviteter och
platser pa lokal niva. Ett rattvist samhalle uppstar nar det inte
finns nagon social eller miljomassig exkludering. Alltsa nar
det inte finns nagot som exkluderar eller utesluter individer
fran att delta socialt, ekonomiskt eller politiskt i samhallet.
For att mata social rattvisa anvands darfor ofta tillganglighet
som indikator (Dempsey et al, 2011).

Relevans for energisektorn

“Det energiaktérer gér har bédring pd olika mdnniskors
livsvillkor. Det ér en bdrande samhdllsfunktion som ska
vara uthdllig. Om den kollapsar, eller exempelvis elpriser
gar upp drastiskt sG kommer det paverka livsvillkor pa flera
olika sdtt.” — Stefan Molnar, RISE

Ovanstaende aspekter om vad social hallbarhet kan vara i
samhallsplaneringen &r centrala da fragan om relevansen av
social hallbarhet for energiaktorer diskuteras. Energiaktorer-
na i staden bidrar till samhaéllsbygget och for att uppratthalla
ett gott liv och saledes framja socialt hallbar utveckling. En-
ergiaktorers roll i stadsutveckling handlar i mangt och mycket
om de faktorer som belysts ovan det vill séga att skapa forut-
sattningar for invanarna at leva ett tryggt och rattvist liv
genom inkludering, deltagande och sa vidare ar nédvandigt.

Nedan foljer beskrivningar av olika aspekter eller initiativ hur

energifragor kan hanteras under ett perspektiv av social hall-

barhet och vilken roll energiaktorer kan ha for att bevara eller
framja en socialt hallbar utveckling.

Samverkan och dialog

Samverkan och dialog med invanare forekommer aterkom-
mande i litteraturen om social h3llbarhet. Aven vikten av att
invanare (och foretag) kdnner sig delaktiga i planering och
beslut som rér dem. Mojligheten att utveckla och skapa sin
egen energildsning via solceller eller solpaneler pa taket,
eller en varmepump blir allt vanligare. Dialogprocesser med
invanare, energibolagens kunder, blir ocksa mer och mer
betydande for att skapa dialog om leverans och intresse
kring erbjudna energitjanster. Dialog skapar transparens och
skapar fortroende mellan leverantor och kund. Bland annat
anger Malarenergi i sin hallbarhetsredovisning att social
hallbarhet fér dem inkluderar att samverka med samhéllet
pa olika vis (Malarenergis héllbarhetsredovisning, 2017).
Exempel pa sadana samarbeten anges arbete tillsammans
med Maladalens Hogskola, aktiviteter for nyanldnda tillsam-
mans med bostadsbolag och sponsring av sport och kultur i
omraden dar foretaget arbetar.

Boverket (2010) lyfter fram vikten av hallbarhet i upprust-
ningar av storskaliga flerbostadsomraden, dar manga olika
aktorer ar inblandade. Vid upprustningsatgarder bor det
utredas hur den fysiska strukturen kan paverka de sociala
forutsattningarna i omradet. Upprustningar kan innebara
hojda hyror och avgifter, men dven 6kad attraktion i omra-
det. Det kan innebéra socioekonomiska férandringar och det
ar saledes viktigt att de fastighetstekniska forbattringarna
sker i samverkan och dialog med de boende.



Ett annat exempel pa samverkan och dialogprocesser ar
konceptet Prisdialogen. Riksbyggen, SABO och Energiforetagen
Sverige har tillsammans tagit fram Prisdialogen, mellan kunder
och fjarrvarmeforetag. Den handlar om att starka kundens
stallning att astadkomma en rimlig, forutsagbar och stabil pris-
andring pa fjarrvarme samt att bidra till ett 6kat fortroende for
fjarrvarmeleverantorernas prissattning. Kunderna har i vissa
regioner aven onskat dialog om exempelvis miljéfragor och
energisamarbeten och under 2018 gors forsok med Klimat-
dialogen, som drar lardom av Prisdialogens ramverk for sam-
verkan och dialog men med fokus pa dialog kring klimatarbete
(prisdialogen.se).

FOrsorjningstrygghet

Energiforetagen (2017) formulerar viktiga aspekter inom deras
verksamhet som relaterar val till vad som kan rymmas under
begreppet social hallbarhet:

e Forsorjningstrygghet handlar om férmagan att tillhandahalla
en trygg och tillracklig leverans av energi till alla anvdandare
alltid. Pa kort sikt handlar det om att undvika leverans-
avbrott till kunder, medan det pa langre sikt innebar att tro-
vardigt kunna visa att man uppratthaller formagan att moéta
samhdllets behov.

Social hallbarhet innebar bland annat att viktiga basala
materiella behov som el och viarme ska tillgodoses (Energifo-
retagen, 2017).

Inom ramarna fér kommunal eller regional planering finns ock-
sa mojligheter for energiaktorer att framja social hallbarhet.
Framforallt genom processer for samverkan, dialogprocesser
och deltagande pa den kommunala arenan for samhallsplane-
ring.

Kommunal energiplanering

En forutseende fysisk planering ar en del i att skapa ett hall-
bart samhalle och att den kommunala 6versiktsplanen ar en
utmarkt bas for energifragor da den ger ett helhetsperspektiv
over markanvandning, infrastruktur, bebyggelse etc. Enligt
lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje
kommun ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och an-
vandning av energi. Férsta och andra paragrafen lyder:

1 § kommun ska i sin planering frimja hushdllningen med
energi samt verka fér en sdker och tillréicklig energitillforsel.

2 § kommun skall vid sin planering underséka férutsdttning-
arna att genom samverkan med annan kommun eller bety-
dande intressent pd energiomrddet sGsom processindustri
eller kraftféretag gemensamt I6sa fragor som har betydelse
for hushdllningen med energi eller for energitillférseln.
Finnes férutsdttning for sadan gemensam I6sning féreligga,
skall den tagas till vara i planeringen.

En brist med energiplaner menar Ranhagen (2008) ar att den
oftast omfattar kommunens egna verksamheter, ndgot som i
manga fall gor att planen inte kan bidra till mer 6versiktliga och
kommunovergripande perspektiv. Nagot som Gversiktsplanen
skulle kunna goéra i mycket hégre utstrackning. For ar 2018
visade ocksa Boverkets miljomalsenkat att endast halften av
alla kommuner har en géllande kommunal energiplan (Aktuell
Hallbarhet, 2018).

Energisakerhet och energihushallning

Energisdkerhet och hur detta ar kopplad till foretags mojlighet
att bedriva sina verksamheter dr dven det starkt kopplat till en
social hallbarhet. Med goda forutsattningar ges mojlighet att
erbjuda arbetstillfallen och darmed forsorjningsmaojligheter.




En annan aspekt kopplar till aktiviteter kopplat till energihus-
hallning via smarta elnat men dven hur lokal (distribuerad)
produktion av el eller varme ger majlighet till lokala initiativ
och anpassning mot hallbara I6sningar. Detta har blivit en
alltmer centrala fragor idag och betraktas som utmaningar i
arbetet med att utveckla ett sdkert och klimateffektivt energi-
system. Hur utvecklas en stad dar hdnsyn tas till 8 ena sidan
initiativ underifran i form av solpanel, smarta I6sningar och
varmepumpar men samtidigt erbjuda systemlésningar i form
av fjarrvarme och fjarrkyla.

Sammanfattning och fortsatt arbete
Sammanfattningsvis visar den hér introduktionen att manga
energiaktorer arbetar med ett antal aspekter som ligger inom
spannet for social hallbarhet, men att man inte kallar det
eller tanker pa det som arbete for social hdllbarhet. Nagra
kategorier dar man ar verksam ar samverkan, dialog, forsorj-
ningstrygghet, energisdkerhet och energihushallning, som alla
raknas som social hallbarhet.

Aktorer inom energisektorn har darmed ett stort intresse i att
bidra till en hallbar utveckling och dven inkludera arbete med
social hallbarhet. En svarighet ligger i att kdnna till sina egna
bidrag, bade positivt och negativt, avseende detta i stadsut-
vecklingen. Manga ganger kommer social hallbarhet definieras
utifran hur aktéren sjalv ser pa begreppet men kan darigenom
komma att exkludera aspekter. Att energiaktérerna har bade
direkt och indirekt paverkan utvecklingen av sjélva staden
samt omkringliggande omraden ter sig tamligen uppenbart. De
langsiktiga konsekvenserna kopplade till direkta och indirek-
ta konsekvenser av upprustning och energieffektiviseringar

av bostdder och lokaler &r ett exempel. Ett annat ar hur de
energitjanster som gors mojliga av energileveranser med hog
leverenssdkerhet bidrar till demokratisering och tillgang till
samhallsinformation. Ytterligare exempel ar hur utbyggnaden
av fjarrvdarme har bidragit till att luftkvaliten i staden forbatt-
rats och darigenom manniskors halsa.

Under hosten kommer projektet fortsatta med att framforallt
lyfta exempel fran olika energiaktorer i Sverige och deras arbe-
te for att starka och stimulera den sociala hallbara utveckling-
en i staden. Arbetet kommer inkludera intervjuer och besok pa
ett urval av platser dar syftet ar att fa en djupare forstaelse for
hur man arbetat och resonerat kring aspekter kopplat till den
sociala hallbarheten i atgarder. | detta arbete kommer dven
frdgor om kunskapsluckor och dven i viss man avsaknad av
strategi kopplad till social hallbarhet diskuteras.

Detta introducerade PM &r framtaget inom ramen for en lokal/
regional fallstudie om hallbarhet och aktorsperspektiv, inom
forskningsprojektet NEPP i samverkan med Varmemarknad
Sverige. | gruppen energiaktorerna inkluderas inledningsvis
framst el- och fjarrvarmebolag men dven andra aktorer kan
komma att inga i studien da arbetet med social hallbarhet
aterfinns hos varmepumepstillverkare och -installatérer, energi-
kunderna (bl.a. fastighetsbolag och industrin), branschorgani-
sationer och myndigheter.

Resultaten fran studien presenteras pa NEPPs konferens i mars
2019.
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