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Forord

Den svenska virmemarknaden ir, om vi
summerar alla lokala virmemarknader, en av
vdra storsta energimarknader. Den omsitter
omkring 100 miljarder kronor och 100 TWh
per 4r. Den har utvecklats mycket positivt un-
der de senaste decennierna. Tillgangen till en
siker virmeforsorjning ir samtidigt en viktig
samhillsfunktion. T Sverige kan vi idag virma
véra hus och lokaler pa ett mycket klimat- och
miljévinlige sitt. Detta bidrar i hog grad till
var strivan om en langsiktigt héllbar utveck-

ling.

Virmemarknaden stdr nu infér flera utmaning-
ar. Tuffa effektiviseringsmal, hardare konkur-
rens mellan uppvirmningsalternativen, en allt
tydligare internationalisering av politik och
brinslemarknader och krav pé regelférindring-
ar, 4r nigra av dessa utmaningar. Dirtill vill vi
naturligtvis att virmemarknaden skall fortsitta
att vara en resurseffektiv, miljé- och klimat-
rikeig marknad 4ven i framtiden. I Sverige har
vi dock ingen samlad strategi for hur dessa
utmaningar skall métas.

Projektet Virmemarknad Sverige ir ett tvirve-
tenskapligt forskningsprojekt som genomfors,
i sin andra etapp, under 2015-2017. Projektet
har engagerat ett mycket stort antal av de
aktdrer som ir verksamma pa virmemarkna-
den: virmekonsumenter, virmeproducenter,
energi- och anliggningsleverantdrer, bransch-
och intresseorganisationer och myndigheter.
Malet med denna andra etapp har varit att
beskriva och problematisera kring hur en
kostnadseffektiv och balanserad utveckling av
virmemarknaden kan astadkommas utifrin ett

hallbarhetsperspektiv. En viktig utgingspunkt
for analyserna har varit det lokala och regionala
perspektivet.

Virmemarknad Sverige har haft hela 30 finan-
sidrer under etapp 2, vilket dr en fordubbling
jimfort med etapp 1. Samtliga finansidrer har
ingdtt i projektets styr- och referensgrupp, som
foljt projektet pa nira hill, granskat resultaten
och verkat for att projektets ron nar ut till
virmemarknadens aktorer. Projektledningen
och forskargruppen har ansvarat for projektets
genomférande. Denna projektorganisation
har ocksd borgat for att resultat och leveranser
kommit i rite tid och héllit hog kvalitet.

Huvudsyftet med denna temabok ir att
beskriva och problematisera kring virmemark-
naderna ur ett lokalt och regionalt perspektiv.
Vi ger dven underlag till att — i senare etapp av
projektet — kunna analysera dessa lokala och
regionala virmemarknaders hallbara utveckling
under de kommande decennierna. I denna
temabok gor vi dock inte ndgon sadan analys
eller ndgra scenarier for hur enskilda lokala
eller regionala virmemarknader kan utvecklas.

I temaboken har vi dven beskrivit de forutsitt-
ningar, forhallanden, "ingredienser”, etc. som
utgdr de lokala virmemarknaderna, dess utma-
ningar och méjligheter. Vi har, enkelt uttrycke,
forsoka ge en sd god “djupforstdelse” for vara
lokala virmemarknader som méjligt.
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Inledning

Den svenska virmemarknaden ir en av vira
storsta energimarknader. Den har utvecklats
mycket positivt under de senaste 40 dren. Den
forsta etappen av Virmemarknad Sverige, som
genomfdrdes under 2013-2014, syftade till

att ge en samlad bild av den svenska virme-
marknaden utifrin ett sammanhallet nationellt
perspektiv. Det var ett pionjirarbete eftersom
vi inte tidigare har haft en sidan samlad bild av
var svenska virmemarknad, och dirmed heller
inte haft en samlad strategi for hur de utma-
ningar som virmemarknaden star infor skall
kunna motas.

I den férsta etappen av projektet vidgade vi
ocksd systemgrinsen och satte virmemark-
naden i perspektiv av hela energisystemets
utveckling, for att kunna belysa virmemarkna-
dens roll i den ldngsikrigt hillbara utveckling-
en. Samtidigt inledde vi arbetet med att dven
beakta de lokala och regionala forhillandena,
och redan analysen i den férsta etappen tog na-
turligtvis delar av sin utgdngspunkt frin dem.

Under denna andra etapp av Virmemarknad
Sverige har vi — parallellt med att vi fortsatt
analyserna utifrin det samlade nationella
perspektivet — ocksa gjort en mer omfattande
genomlysning av de lokala och regionala *
virmemarknaderna. Vi kan, utifrin dessa bida
parallella arbeten, inledningsvis konstatera att
samspelet mellan det nationella perspektivet
och de regionala och lokala perspektiven ir
avgorande viktigt for forstielsen av virme-
marknadernas utmaningar, utveckling och
mojligheter.

Vi kan dven konstatera att virmemarknadens
aktorer har olika roller och olika stor ridighet
pd de lokala, regionala och nationella virme-
marknaderna, samtidigt som vi vet att det pa
varje virmemarknad méts ett stort antal aktiva
aktorer. Projektet har ocksé i denna andra
etapp — vilket dr en stor fordel for analysen av
de olika virmemarknaderna — engagerat ett
stort antal av de aktdrer som ir verksamma
pa virmemarknaderna: virmekonsumenter,
virmeproducenter, energi- och anliggnings-
leverantérer, bransch- och intresseorganisatio-
ner och myndigheter.

Lokalt och regionalt

Sévil den svenska offentliga forvaltnings-
modellen som manga organisationers geo-
grafiska uppdelning, baseras pa de tre
nivderna: nationellt, regionalt och lokalt.
Grinsdragningen mellan den regionala och
lokala nivan varierar stort mellan organisatio-
nerna, men genomgdende ir att regionerna
omfattar fler in ett lokalt omréde. Diremot
ir storleksforhdllandena inte fastlagda, varfor
ett lokalt omrdde mycket vil kan vara stérre
dn en region.

I denna temabok har vi valt att frimst an-
vinda begreppet "/okala virmemarknader”,
om alla de virmemarknader, mindre in den
nationella, som vi betraktar (alltsi oavsett
om de bor anses vara lokala eller regionala).
Dir s3 ir sirskilt motiverat — t.ex. om vi vill
tydliggéra att den virmemarknad vi betrakear
verkligen omfattar flera lokala virmemarkna-
der — anvinder vi dock begreppet “regionala
virmemarknader”.

"' temaboken anger vi oftast bara “de lokala virmemarknaderna®, trots att vi genomggende syftar pa “de lokala och
regionala virmemarknaderna”. Vi gor denna forenkling i skrivningen frimst av lisbarhetsskil.



Vad menar vi nir vi siger ”lokala virme-
marknader”?

Virmemarknaden ir lokal, det 4r vi eniga om.
Men vad menar vi egentligen med begreppet
”lokal virmemarknad”? Det finns ingen veder-
tagen definition att anvinda som forklaring.
Det finns férmodligen heller inte ndgon ge-
mensam uppfattning som delas av alla aktdrer
pa virmemarknaden om hur en "lokal virme-
marknad” skall beskrivas och avgrinsas.

Det finns minst ett tiotal sitt att beskriva och
definiera en lokal virmemarknad. Vi beskriver
flera av dem i ett sirskile kapitel nedan. Var
och en av dessa definitioner beskriver de lokala
virmemarknaderna utifrdn sina utgingspunk-
ter, och kan alla utnyttjas for specifika till-
limpningar och frigestillningar. Men ingen av
definitionerna kan anses vara allmingiltig for
(ens) de flesta av de tillimpningar vi soker.

Varje lokal virmemarknad ér unik!

Vi har i vart arbete gjort en relativt grundlig
genomlysning av de likheter och skillnader
mellan vira lokala virmemarknader som man
kan identifiera utifrin en rad problemstill-
ningar och indelningsgrunder. Vid analys av
enskilda frigestillningar och utvecklingsvigar,
kan vi d konstatera, finns tydliga likheter
mellan minga lokala virmemarknader. De har
exempelvis likartad byggnadsstrukeur, klimat-
forhallanden och mix av uppvirmningsslag.
Det ir varken &verraskande eller ovintat. Nir
vi ddremot tar oss an de mer komplexa frigor-
na, exempelvis om hur den héllbara utveck-
lingen bér drivas vidare — sdvil i stort som i
smatt — framstir skillnaderna och sirarterna for
varje enskild lokal virmemarknad allt tydligare.
Vi dr dirfér benidgna ate pastd att skillnaderna
dominerar sd mycket ver likheterna for dessa
komplexa analyser, att man bor utgd frin att
varje lokal virmemarknad ir unik — och att de
didrmed bér analyseras var och en for sig.

Tio kapitel

Med denna temabok har syftet varit att
beskriva och analysera virmemarknaderna ur
ett lokalt och regionalt perspektiv. Vi ger dven
underlag till att — i senare etapp av projektet

— kunna analysera dessa lokala och regionala
virmemarknaders héllbara utveckling under
de kommande decennierna. [ denna temabok
gor vi dock inte ndgon sidan analys eller négra
scenarier for hur enskilda lokala eller regionala
virmemarknader kan utvecklas.

I temaboken har vi dven beskrivit de forutsitt-
ningar, forhallanden, "ingredienser”, etc. som
utgor de lokala virmemarknaderna, dess utma-
ningar och méjligheter. Vi har, enkelt uttryckt,
forsoka ge en si god "djupforstielse” for vara
lokala virmemarknader som méjligt.

For att skapa oss denna djupforstéelse har

vi i foljande kapitel valt att koncentrera oss
kring tio centrala fragestillningar for, och
beskrivningar av, de lokala virmemarknaderna.
Tillsammans ger dessa kapitel en god beskriv-
ningsgrund for vara lokala virmemarknader
utifrin de mest centrala perspektiven.

Man kan gruppera dessa tio frigestillningar
och beskrivningar i tvd grupper:

* Faktorer och egenskaper som karaktiriser
den lokala virmemarknaden.

e Faktorer och férhallanden som pdverkar den
lokala virmemarknadens utveckling.

Grupperar vi de tio kapitlen enligt dessa tva
grupperingar fir vi fljande sammanfattande

bild:



Karaktirisering av den lokala virme-
marknaden

* Definition: Hur definierar vi pa bista sitt var
lokala virmemarknad, for de aktuella frige-
stillningarna?

e Likheter/skillnader: Vilka likheter och skill-
nader finns med andra lokala virmemarkna-
der, som vi kan himta erfarenheter ifrin och
vad i vir analys ir specifika forhallanden for
just var virmemarknad?

 Utmaningar/méjligheter: Vilka ir utma-
ningarna och méjligheterna f6r de aktuella
problemstillningarna for var virmemarknad.

* Kyla: Den lokala kylamarknaden — nulige
och viktiga faktorer for utvecklingen.

* Fjarrvarme: Fjirrvirmen ir central pA minga
lokala virmemarknader. Dagens fjirrvirme-
system dr olika vil rustade for att méta de
framtida utmaningarna.

Péverkan pa den lokala virmemarknaden

¢ Konkurrensen: Hur ser konkurrenssituatio-
nen ut pé den lokala virmemarknaden idag
och i framtiden?

- Hur hanteras energieffektiviseringen?

* Aktorerna: Aktdrerna pa den lokala virme-
marknaden och deras ambitioner och prefe-
ranser.

- Vilka ir de centrala aktorerna for de
aktuella fragestillningarna?

 Samverkan: Avgorande f6r den framtida
utvecklingen pé de lokala virmemarknader-
na ir om aktorerna kan samarbeta kring de
komplexa och sammansatta problem de har
att hantera. Vi har formulerat fyra aktérs-
scenarier kring denna problematik.

* Kommunerna: Den viktigaste aktoren pa den
lokala virmemarknaden ir kommunen. Kom-
munkoncernen ir dirmed ocksa i fokus.

* Hallbarhet: Den héllbara utvecklingen ir
styrande f6r den lokala virmemarknadens
framtid.







Slutsatser

Med denna temabok har vi haft ambitionen att
bide ge en bred och en djup forsiielse av vira
lokala virmemarknader, och de utmaningar och
majligheter de stir infor. Har sammanfattar vi
temaboken i ett dussintal slutsatser.

B Det finns manga satt att definiera och
avgrdnsa en Llokal varmemarknad; alla
Lika relevanta for sin specifika till-
Lldmpning och analys. Virmemarknaden

ir lokal, det 4r vi eniga om. Det finns dock
ingen vedertagen definition att anvinda som
forklaring. Det finns, visar vi i denna tema-
bok, istillet minst ett tiotal sitt att beskriva
och definiera en lokal virmemarknad pi. Alla
dessa definitioner har sitt berittigande och det
ir den aktuella problemstillningen som avgor
vilken definition och avgrinsning av den lokala
virmemarknaden som 4r limpligast i varje
enskild tillimpning. Man bor dirfor verkligen
lagga sig vinn om att vilja en definition och
avgrinsning som ir anpassad till den aktuella
problemstillningen och inte slentrianmissigt ta
den definition som ir enklast att ni. Det kan
ocksa innebira, vid en mer komplex analys,

att man bor anvinda fler in en definition och
avgrinsning for den lokala virmemarknad man
studerar; var och en anpassad efter analysens
olika problemstillningar.

i presenterar ett tiotal olika definitio-
ner av begreppet "lokal vairmemarknad"

i denna temabok. Projektets deltagare menar
att en indelning utifrin vira 290 kommuner ir
den mest generella och allmingiltiga indel-
ningsgrunden. En annan ofta anvind geogra-

fisk indelningsgrund ir titorterna, som ir cirka
5 000 till antalet. Inom de storre titorterna
kan ocksa en stadsdelsindelning vara motive-
rad. Grundar vi indelningen pa energislagen,
ar tillgdngen pa fjdrvirme en ofta anvind indel-
ningsgrund. Andra grunder fér indelning och
definition av de lokala virmemarknaderna ir:
aktorernas radighet, dgarforhillanden, kund-
perspektivet, bebyggelsesammansittningen
samt regionala aspekter av olika slag, exempel-
vis regional samverkan om brinslen.

| Varje lokal varmemarknad ar unik! Vi
har i vart arbete gjort en relativt grundlig ge-
nomlysning av de likheter och skillnader mel-
lan véra lokala virmemarknader som man kan
identifiera utifrin en rad problemstillningar
och indelningsgrunder. Vid analys av enskilda
fragestillningar och utvecklingsvigar, kan vi da
konstatera, finns tydliga likheter mellan manga
lokala virmemarknader. De har exempelvis
likartad byggnadsstrukeur, klimatforhéllanden
och mix av uppvirmningsslag. Det ir varken
overraskande eller ovintat. Nir vi diremot tar
oss an de mer komplexa frigorna, exempelvis
om hur den hallbara utvecklingen bor drivas
vidare — savil i stort som i smitt — framstar
skillnaderna och sirarterna for varje enskild
lokal virmemarknad allt tydligare. Vi dr ddrfor
benigna att pasté att skillnaderna dominerar
s stort dver likheterna for dessa komplexa
analyser, att man bor utga fran att varje lokal
virmemarknad ir unik — och att de dirmed
bor analyseras var och en f6r sig. Den aktu-
ella frigestillningen bor styra /ur den lokala
virmemarknaden avgrinsas.



I Likheter och skillnader mellan vara
lokala varmemarknader; en grund for
6verféring av lardomar och erfarenheter
mellan dem. Trots att vi ovan angivet att var-
je lokal virmemarknad ir unik, finns det natur-
ligtvis ett flertal gemensamma problemstillning-
ar som ménga av véra lokala virmemarknader
stills infor. S4 givet varje problemstillning

dr det hogst relevant att tala om likheter och
skillnader mellan véra lokala virmemarkna-
der. I temaboken har vi exemplifierat med ett
antal faktorer - bl.a. befolkningsutvecklingen,
”politisk farg”, pris- och skatteskillnader - och
resonerat om vilka gemensamma samband
som finns for vira olika lokala virmemarkna-
der utifran dem. Den generella slutsatsen frin
dessa exempel ir att det finns samband och
korrelationer, att de oftast bekriftar den gingse
uppfattningen om respektive faktor, dock inte
alltid, men att korrelationen 6ver lag ir svagare
dn man kunde f6rvinta sig. Exempelvis dr
fjirrvirme ofta mer utbyggt i kommuner med
ett typiske "rott” politiske styre, men utbygg-
naden av fjirrvirme under de senaste tva-tre
decennierna har i motsats hirtill skett i storre
grad i de ”bla” kommunerna.

I Aktorsdimensionen ar viktig nar vi
skall analysera utvecklingen pa de lokala
varmemarknaderna. Det har vi inte minst
sett kring aktorernas héllbarhetsarbeten som
uppvisar bla.:

¢ olika mal
* olika radighet och incitament

* olika avkastningskrav

P4 de lokala marknaderna 4r en mingd olika
aktorer verksamma, exempelvis:

¢ Fastighetsigare (smihus, flerbostadshus,
lokaler, industri)

* Forvaltare
* Hyresgister

* Energileverantorer

e Utrustningstillverkare
e Dolitiker och lokala tjinstemin

* Intresseorganisationer

B Aktorernas preferenser leder till olika
utveckling av vairmemarknaderna. Det
finns dock inga enhetliga “aktdrspreferenser”
utan skillnaderna ir stora dven inom varje
akedrsgrupp. Det ir alltsd inte meningsfulle

— eller ens méjligt - att entydigt uttala sig om
hur en viss aktorstyp pd en given virmemark-
nad ser pd virmemarknadsrelaterade fragor.
Ett exempel pa bredden och spridningen i upp-
fattningar och asikter ges av de intervjuer med
deltagare i Virmemarknad Sverige (se boken
30 perspektiv pd virmemarknaden”) som
genomfordes 2015.

| Fyra energiscenarier och fyra aktérs-
scenarier. Spridningen ir alltsd stor nir det
giller aktorernas preferenser och drivkrafter
och man kan inte ta fasta pé enskilda aktorers
eller aktdrsgruppers preferenser nir man for-
mar utvecklingsvigar, eftersom det motsigs av
véra studier. Ett sitta att ind4 kunna formu-
lera ndgra huvudinriktningar om den fram-
tida utvecklingen aterfinns i de energi- och
aktdrsscenarier som tagits fram inom projekeet.
Scenarierna kan sigas vara definierade av att
de genomsnittliga preferenserna och drivkraf-
terna gir i olika riktningar. Vi har jobbat med
fyra energiscenarier och fyra aktorsscenarier,
och utifran dessa forsoke visa pd olika méjliga
utvecklingsvigar for vira virmemarknader.
(Energiscenarierna styrs naturligtvis ocksa av
framtida utmaningar och omvirldsférindring-
ar.)

I Okad samverkan. Projektets deltagare,
savil finansiirer som forskare, har funnit att en
6kad samverkan inom ett antal omraden kan
vara ett effektivt sitt att hantera de komplexa
och sammansatta problem som méste losas for



att — pé ett effektivt sitt — kunna fortsitta den
hallbara utveckling som hittills varit ett signum
for de lokala virmemarknaderna i Sverige. |
temabokens férdjupningskapitel om véra ak-
torsscenarier, diskuteras vilka méjligheter och
utmaningar som en dkad samverkan leder till,
samt vilka motsvarande utmaningar som de
alternativa utvecklingsvigarna okad reglering
respektive 6kad konkurrens leder dill.

I Kommunen - den viktigaste aktéren pa
den lokala varmemarknaden. De svens-
ka kommunerna har, sett i en internationell
jamforelse, mycket stor paverkan pa de lokala
virmemarknaderna. Deras sjilvstyrande roll

i kombination med deras ridighet 6ver den
lokala beskattningen ger dem en stark lokal
beslutsmojlighet. Ligger man sedan till deras
planmonopol for nybyggnation, att de ofta
dger det lokala energibolaget, oftast 4r den
storsta fastighetsigaren bade vad giller bostider
och lokaler samt deras energi- och klimatstra-
tegier blir det tydligt att virmemarknadens
utveckling starkt har och kommer att péverkas
av kommunerna. I temabokens frdjupnings-
kapitel om kommunkoncernen beskrivs

och diskuteras de for- och nackdelar som ir
forknippade med bolagskoncerner i allminhet
och kommunens i synnerhet, samt vilka utma-
ningar kommunkoncernerna star infér, som
central aktdr pa de lokala virmemarknaderna.

| Modernisering av hallbarhetsarbe-

tet och av begreppet hallbarhet. Hallbar
utveckling 4r en riktning” som vi strivar efter,
inte en statisk punkt som vi ska nd. Det ligger i
begreppets natur att vi stindigt behéver utvir-
dera och utveckla vad vi menar, eftersom sam-
hillet stindigt forindras och utvecklas. Hallbar
utveckling 4r dirmed ett av de komplexa och
sammansatta problem ("wicked problems”)
som hela tiden omdefinieras och dir det inte
finns en slutgiltig [6sning. Dirmed behover vi
standigt diskutera vad vi menar och hur vi ska
agera for att rora oss i 6nskad rikening.

ECLE

En 6kad samverkan mellan virmemarknadens
aktorer dr da central. Det 4r ett viktigt resultat
i Virmemarknad Sverige. En 6kad samverkan
om den héllbara utvecklingen kommer di
ocksd att kriva en dversyn och modernisering
av hur man arbetar med den hallbara utveck-
lingen lokalt, sévil pa virmemarknaden som i
samhillsutvecklingen i stort. Inte minst frigan
om “social hallbarhet” tar nu en allt strre
plats i det allménna hillbarhetsarbetet i vart

sambhille.

Vi ser nu ocksi att hallbarhetsarbetet inom f6-
retagen och organisationerna pd virmemarkna-
den utvecklas, dven om ménga akedrer nog kan
behéva ligga dnnu storre fokus pd att moderni-
sera och vidga sin syn pa vad hallbar utveckling
ir, utifrin dagens och morgondagens krav och
forvintningar, samt 6ka sin samverkan kring

hallbarhet med andra aktorer.

I Konkurrensen ar tydligt pa de lokala
varmemarknaderna. I mer in tre fjirdedelar
av de tdtorter vi analyserat ir kostnadsskill-
naden f6r uppvirmning och tappvarmvatten-
virmning mellan de tillgingliga uppvirm-
ninggsalternativen liten eller t.0.m. mycket
liten, savil i smahusen som i de medelstora
respektive storre fastigheterna.

* Virderingen av kapitalet ir en avgérande
faktor for virmepumpars konkurrens-
kraft. Med mycket lig kapitalvirdering blir
virmepumpen oftast det mest konkurrens-
kraftiga alternativet, oavsett fastighetstyp.



Fastighetsigare utvirderar investeringar
utifrdn olika grunder. I praktiken ir det
framfor allt de professionella fastighets-
dgarna som utvirderar investeringar med en
kalkylrinta, medan bostadsrittsféreningar
och privatpersoner snarare tillimpar bankens
utléningsrinta som grund. Om privatperso-
ner har pengarna till férfogande utan att lana
kan den resulterande kalkylrintan bli nigon
enstaka procent, eller till och med bli s lag
som 0 %.

 Aven andra virderings- och bedomnings-
grunder in ekonomin paverkar naturligt-
vis valet av uppvirmningssystem. Foljande
bedémningsgrunder ir aterkommande i de
svar vi erhdllit i vara intervjuer med virme-
marknadens aktérer: Man vill ha en vir-
meférsorjning som dr hallbar, man vill vara
“oberoende” och inte last vid ett alternativ
for lang tid, man prioriterar bekvimlighet,
engagemang fran virmeleverantdren, och
samtidigt 6nskar man frimst av allt hog
leveranssikerhet. De egenskaper som lyfts
fram pekar alltsd inte pa nagot sitt entydigt
mot fjirrvirme eller virmepump.

Minga av dessa faktorer som péverkar kost-
nadsjimforelserna f6r uppviarmningsalternati-
ven har ocksa en lokal eller t.o.m. individuell
dimension.

I Fjarrvarmen forknippas ofta med den
lokala virmemarknaden. Fjirrvirmen har
genomgdende en god lonsamhet idag, dven om
det finns enskilda fjarrvirmesystem som har
simre lonsamhet. Fjirrvirmen stir dock infor
en lang rad utmaningar. Stagnerande virme-
behov och konkurrens fran allt effektivare
virmepumpar ir tva av dessa. Andra utma-
ningar ir kopplade till styrmedel och politiska
mél som pa olika sitt 4r negativa for fjarrvir-

mens konkurrenskraft. Fortsatt utbyggnad av
fornybar elproduktion (som ger laga elpriser),
hojda skatter och byggreglerna idr exempel pa
sidana forsimringar av villkoren. I ljuset av de
utmaningar som fjirrvirmen stir infor dr det
ocksa virdefullt att pAminna om ndgra viktiga
“tjanster” som fjarrvirmen bidrar med i det
svenska energisystemet. Fjarrvirmen och dess
virmeunderlag ir en férutsitening for planer-
bar elproduktion fran kraftvirme, avfallsfor-
brinning med hég energieffektivitet, utnyttjan-
de av industriell spillvirme samt virmekunder
som periodvis dven levererar virme ("prosu-
ment”). Naturligtvis r fjarrvirmebranschen
inte helt utlimnad till dessa omvirldsfakeorer.
Genom att 6ka sin interna effekeivitet si kan
man forbittra sin konkurrenskraft, aven om
omvirldsforutsittningarna dr mindre gynnsam-
ma. Férutsittningarna ir dock mycket olika for
de olika fjarrvirmeforetagen.

| Komfortkyla ar, och kommer att forbli,
en viktig energitjanst i lokalsektorn.

I bostider, bade flerbostadshus och sméahus, ir
dock anvindningen liten. I dagsliget anvinds
totalt ca 4 TWh komfortkyla drligen, varav den
helt 6vervigande delen i lokaler. Aven om kyla
ir en viktig friga sd bor man ha i dtanke att
uppvirmningsmarknaden omsitter nistan 100
TWh érligen. Uppvirmning ir alltsd i de allra
flesta fall den mest betydelsefulla energitjinsten
av dessa tvd for bostider och lokaler. Det finns
skilda uppfattningar om hur efterfrigan pa
kyla kommer att utvecklas pa sikt i bostadssek-
torn. Vissa menar att efterfrigan kommer att
fortsitta vara forsumbar, medan andra forutser
kraftigt 6kad efterfragan. (I ett sirskilt kapitel

i denna temabok beskrivs kylamarknaden
utforligare.)



Hur kan vi definiera och beskriva vara lokala

varmemarknader?

Det finns, som vi redan konstaterat, minst

ett tiotal sitt att beskriva och definiera en

lokal virmemarknad pa. Var och en av dessa
definitioner har sitt berittigande. Det ir den
aktuella problemstillningen som avgor vilken
definition och avgrinsning av den lokala
virmemarknaden som 4r limpligast i varje
enskild tillimpning. Man bor dirfor ligga sig
vinn om att verkligen vilja en definition och
avgrinsning som ir anpassad till den aktuella
problemstillningen och inte slentrianmissigt ta
den definition som ir enklast att ni. Skall man
utarbeta en kommunal klimatstrategi dr en
geografisk indelning utifrin kommungrinsen
naturligtvis den limpligaste for definitionen
och analysen av den lokala virmemarknaden.
Skall man istillet analysera betydelsen av ett
antal fastighetsigares agerande och utveckling
lokalt och regionalt, riktas istillet fokus pd de
delar av virmemarknaden som dessa agerar

pd — och dessa delar utgor da avgrinsningen
av den aktuella lokala virmemarknaden. Det
betyder samtidigt att ingen av definitionerna
som beskrivs nedan kan anses vara allmingiltig
som definition av vara lokala virmemarknader,
dven om ndgra av dem anvinds oftare 4n andra
i dagens tillimpningar.

Det ir alltsd vikeige att definitionen, beskriv-
ningen och indelningen av de lokala virme-
marknaderna gors sd att de passar for den eller
de aktuella problem- och frigestillningarna.
Det kan ocksa innebira, vid en mer komplex
analys, att man bér anvinda fler 4n en defi-
nition och avgrinsning av den lokala virme-
marknad man studerar.

Nedan beskriver vi ett tiotal olika sitt att
definiera och beskriva vira lokala virmemark-
nader. Vi bérjar med att utgd fran den svenska
forvaltningsmodellens indelning i kommuner
och lidn.

Kommunen, en bra generell indelnings-
grund — ger 290 lokala virmemarknader
Vi har konstaterat att varje indelningsgrund
for analys av vara lokala virmemarknader har
sina fér- och nackdelar. Ingen indelningsgrund
dr allmingiltig. Projekeets deltagare dr dock
eniga om att en indelning utifrin vira 290
kommuner idr den mest generella och allmin-
giltiga indelningsgrunden, och den som man
kan relatera till for flest problemstillningar och
analyser.

Kommunerna blev under 1900-talet centrala
aktorer pa energiomradet. Engagemanget
borjade redan vid mitten av 1800-talet, da de
forsta svenska kommunerna byggde gasverk i
egen regi. Sedan dess har det kommunala en-
gagemanget fortsatt i elsystem och fjarrvirme-
system. Att kommunerna blev en aktiv aktor i
produktion och férsiljning av energi motive-
rades bland annat av att energi ansgs repre-
sentera stora allminna intressen av strategisk
betydelse och att tillgingen pa energi tryggades
till sa laga priser som mojligt.

Under 1970-talet fick kommunerna en innu
tydligare roll pa energiomradet. Lagen om
kommunal energiplanering som kom é&r 1977
medforde att utvecklingen av det kommunala
energisystemet var tvunget att bli forankrat i
kommunfullmiktige.



Det finns flera etablerade sitt att
gruppera vira 290 kommuner.
Den vanligaste ir linsindelning-
en. En annan gruppering ir den
som tagits fram av Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).

Sverige dr indelat i 290 kommuner.

SKL:s kommungruppsindelning grupper fordelade pa tre huvudgrupper, dir
SKL:s kommungruppsindelning ir framtagen kommunerna grupperats utifran vissa kriterier
for att underlitta jimforelser och analyser i som titortsstorlek, nirhet till stdrre titort och

olika statistiska sammanhang och ir utarbetad ~ pendlingsménster.
av SKL sjilva. Indelningen bestdr av totalt nio
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C. Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

stad/tatort

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstader och Minst 200 000 invanare i kommunens stérsta 3
ara tatort
A2. Pendlingskommun néra storstad Minst 40 % utpendling till storstad eller 43
storstadsnéra kommun
B. Stérre stider och Minst 40 000 och mindre &n 200 000 21
kommuner néra storre stad invanare i kommunens storsta tétort
B4. Pendlingskommun néra storre stad | Minst 40 % utpendiing till storre stad 52
B5. Lagpendlingskommun néra storre stad|Mindre &n 40 % utpendling till storre stad 35

C7. Pendlingskommun nara mindre

Minst 15 000 och mindre &n 40 000 invénare 29
i kommunens stérsta tatort

Minst 30 % ut- eller inpendling till mindre ort 52

C8. Landsbygdskommun

Mindre &n 15 000 invi kommunens storsta 40
tatort, lagt pendlingsmdnster

C9. Landsbygdskommun med
besoksnaring

Landsbygdskommun med minst tva kriterier 15
for besoksnaring, dvs antal gastnatter,
omséttning inom detaljhandel/ hotell/
restaurang i férhallande till invanarantalet.

SKL:s kommungruppsindelning.

Lansindelningen

I ndgon enstaka tillimpning kan linsindelning-
en vara anvindbar for beskrivning av regionala
virmemarknader, men vanligtvis baseras
analyser av regionala virmemarknader pa andra
indelningsgrunder, exempelvis fjarrvirme-,
brinsle- och avfallssamarbeten.

Befolkningens fordelning pa titorter
och landsbygd — cirka 5.000 lokala
virmemarknader

Sverige har snart en befolkning pa 10 miljoner
invanare. Av dessa bor drygt 10%, eller drygt 1
miljon invinare, pa landsbygden. Drygt 2 mil-
joner invénare (23%) bor i véra tre storstider

Stockholm, Géteborg och Malma.

Resterande 6-7 miljoner invanare bor i titorter
av mycket varierande storlek. I de storre titor-
terna pi mellan 50 000 och 150 000 invinare
bor drygt 15% av var befolkning, i de mel-
lanstora titorterna pd 15 000-50 000 invinare
bor knappt 15%, i de mindre titorterna pd

Storstader
23%

Storre
tatorter
17%

Medelstora
tétorter
14%

1 000-15 000 invinare bor hela 25% och i sma-
orterna pa 50-1 000 invénare bor knappa 10%.

Antalet tdtorter per titortsgrupp varierar ocksa
stort. TAnker man sig att varje titort (inkl.
smiortena) utgdr en lokal virmemarknad —
och det kan ju vara en rimlig tanke — finns det
cirka 5 000 lokala virmemarknader i Sverige
(eftersom det finns cirka 5 000 titorter). De
fordelas pa titortsgrupperna enligt tabellen
nedan.



Stor- Storre Medelstora Mindre . Lands-
.. .. .. " Smaorter
stider titorter titorter titorter bygd
VMS - Antal 3 c:a 20 ca 55 c:a 650 c:a 4000 0
titorter (<1000 inv)
SCB - Antal 3 c:a 20 c:a 55 <1900 c:a 3000 0
titorter (<200 inv)

Aterstar da landsbygden. Den absoluta mer-
parten av den dryga miljon invinare som bor
pd landsbygden bor i smihus. Gemensamt

for dessa sméhus 4r att virmeforsorjningen
uteslutande sker genom individuella uppvirm-
ningslésningar; pa landsbygden finns varken
fjarrvirme- eller nirvirmel8sningar. Darmed
inte sagt att samarbeten kring uppvidrmningen
saknas. Det kanske vanligaste samarbetet giller
de som eldar ved eller flis, vilken exempelvis
kan erhéllas/kopas frin niraliggande skogs-
fastigheter och/eller sigverk.

Fjirrvirmeorterna - cirka 400 lokala
virmemarknader

Fjirrvirme ir den vanligaste uppvirmningsfor-
men i Sverige. Mer 4n hilften av alla bostdder
och lokaler virms med fjarrvirme. Bland fler-
familjshusen dr andelen omkring 90 procent,
medan den ir ndgot ligre for lokaler och lagst
for smahus. Fjirrvirme finns i cirka 400 titor-
ter, enligt Energiforetagen Sveriges statistik.

Fjarrvarmeorter

Bjarnum Bjasta Bjorkvik Bodafors Boliden

Ale Alfta Alingsas Alvesta Aneby Aneby Ankarsrum Anneberg Arboga Arbra
Arvika Askersund Assberg Avesta Bara Bengtsfors Bergby Bie Bjurholm Bjursés

375 e

Lokala virmemarknader utifrin ett
aktorsperspektiv

Manga aktorer 4r aktiva pa vara lokala virme-
marknader och utvecklingen talar fr att innu
fler akedrer kommer att intressera sig for dessa
marknader i framtiden. I vér kartldggning av
vilka akedrer och aktorsgrupper (organisatio-
ner, foretag, myndigheter, bransch- och intres-
seorganisationer) som ir verksamma pd - eller
har anknytning dill - véra lokala virmemark-
nader, vixte en relativt komplex bild fram. I
sarskilt kapitel om aktdrerna nedan finns den
illustrerad.

Det finns en ling rad frigestillningar och
problemomriden som ger skal till att beskri-

va den lokala virmemarknaden utifrin detta
akedrsperspektiv. Det giller bl.a. nir frigestill-
ningen tar sin utgdngspunke i att identifiera
aktdrer som har gemensamma intressen, t.ex.
samverkan kring virme- eller brinsleinkdp, och
aktdrer som har motstridiga intressen. I denna

och



etapp av Virmemarknad Sverige har vi dven
kunnat konstatera att frigan om vilka energi-,
klimat- och miljomaél som ir viktigast pa vara
virmemarknader har ett starkt aktorsperspek-
tiv. I projektets temabok Haillbarhetsmdlen pa
virmemarknaden, finns mer att lisa om det.

Lokala virmemarknader utifran
dgarforhillanden

En beskrivning av de lokala virmemarknaderna
utgdende ifrdn dgarfrhéllanden, kan exempel-
vis hjdlpa oss att forsta olika fastighetsbestinds
egenskaper, och framforallt om de har olika
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forutsittningar, drivkrafter/incitament och
formaga till att gora energiatgirder. Det giller
bide dtgirder for energieffektivisering och for
virmetillforsel (t.ex. konvertering). Denna
indelningsgrund kan da kopplas till olika grad
av genomforande av atgirder, alltsa till grupper
som forvintas gora mer eller mindre av olika
dtgirder.

Lokala virmemarknader utifrin virme-
kundens perspektiv

Ett 6vergripande mil med denna andra etapp
av projektet har varit att férdjupa den analys
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Tvd diagram frdn slutrapporten for den forsta etappen av Vdrmemarknad Sverige, som gér en indelning
av vdirmemarknaden efter dgarforhdllandena. Diagrammen visar férdelningen av den totala uppvdrmda

ytan pd dgarkategori i det svenska bestdndet.
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didr virmekundernas perspektiv ir utgangs-
punke. Syftet ar bland annat att skapa en
forstielse for hur virmekunderna kan paverka
virmemarknadens utveckling. Samtidigt har
det varit viktigt i sig att 6ka kunskapen om
virmemarknadens kunder, deras drivkrafter
och vad som styr kundernas agerande, hela
tiden med kundernas egna perspektiv pa
virmeforsorjning och virmeanvindning. I
temaboken "Kunden pd virmemarknaden" ges
en utforlig redovisning av detta arbete. En av
ménga viktiga lirdomar som redovisas i den
temaboken 4r att det vi girna alltfor allmint
anger som kundens perspektiv pa virmemark-
naden har stor komplexitet och variation och
den samlade bilden utgdrs av en heterogent
sammansatt bild av manga olika kunders per-
spektiv. Om vi vill forsdka forstd, och visa p3,
hur kunderna kan komma att agera framéver
— och dirigenom bidra till virmemarknadens
utveckling — méste vi ocksd ldta var definition
av virmemarknaden ta sin utgingspunke i
detta sammansatta kundperspektiv.

Idag ser vi hur flera av akedrerna (t.ex. fjirrvir-
meforetagen) pa de lokala virmemarknaderna
gdr just detta, bl.a. nir de ser 6ver sin kundseg-
mentering. Den traditionella segmenteringen i
fastighetstyp och geografisk placering byts nu
mot en mer kundanpassad segmentering. Flera
av de foretag som tillverkar ny uppvirmnings-
teknik, t.ex. virmepumpstillverkarna, viljer

nu ocksa i allt stdrre utstrickning att dven
engagera sig i slutkundsledet och inte bara i
grossist- och dterforsiljarledet, och strivar efter
att utveckla langsiktiga relationer dill slutkun-
derna.

Lokala virmemarknader utifrin innu
fler perspektiv

Med detta kapitel har vi alltsd velat ge exempel
pa hur man kan definiera, beskriva och avgrin-
sa lokala virmemarknader beroende pa vilken
problemstillning man hanterar. Forutom de
ovan angivna, finns sikerligen manga fler, men
vi har varken ambitionen eller mojligheten att
lista dem alla hir. Ytterligare nagra definitio-
ner kan dock nimnas, dir man ser den lokala
virmemarknaden utifran delvis andra perspek-
tiv 4n i exemplen ovan:

* Expansions- eller avfolkningsomraden.

* Andra geografiska perspektiv: klimatzoner,
skatteskillnader, etc.

* Regionala samarbeten, bl.a. fjirrvirmesamar-
beten, avfallsbrinslesamarbeten, etc.

* Hur den lokala virmemarknaden ir kopplad
till andra infrastrukeursystem, exempelvis
elsystemet, processindustrier, avfallshante-
ringssystemen, avloppssystem, etc.

Till viss del kan dessa exempel utgéra enskil-
da fragestillningar som kan hanteras utifrin

en bredare definition av vad som avgrinsar
den lokala virmemarknaden, medan da dessa
exempel utgor basen for den huvudsakliga
problemstillningen bor ocksd definitionen av
den lokala (eller regionala) virmemarknaden ta
sin utgdngspunkt i sjilva huvudproblemet.
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Likheter och skillnader mellan vara lokala

virmemarknader

I kapitlet ovan har vi tydliggjort att man kan
definiera och beskriva vira lokala virmemark-
nader pd manga olika sitt, och dirmed ocksé
gruppera dem utifrin médnga olika indelnings-
grunder. Vi konstaterar ocksd ovan att defini-
tionen och indelningsgrunden kan, och t.o.m.
bor, vara grundad i den aktuella problemstill-
ningen. Nir vi i detta kapitel dd dmnar identi-
fiera likheter och skillnader mellan vira olika
lokala virmemarknader, kan man verkligen
friga sig om det alls ir relevant. Varje problem-
stillning bér ju, som vi konstaterat ovan, utgd
frin den mest limpade avgrinsningen. Men
trots det, finns det ett flertal gemensamma
problemstillningar som ménga av vira lokala
virmemarknader stills infor. S3 givet varje
problemstillning dr det hdgst relevant att tala
om likheter och skillnader mellan vira lokala
virmemarknader. D4 ir det ocksi relevant att
friga sig — exempelvis fér den som skall ansvara
for analysen av den lokala marknaden — vad
man kan himta erfarenheter ifrdn frin andra
lokala virmemarknadsanalyser och vad i den
egna analysen som ir specifika forhallanden for
just den lokala virmemarknad man ir satt att
analysera.

I detta kapitel beskriver vi dirfor ett antal
faktorer och omriden och reflekterar 6ver vilka
likheter och skillnader vi kan identifiera. I vissa
fall konstaterar vi att det 4r svirbeddma omri-
den utan tydliga korrelationer och samband.

Mixen av uppvirmningsslag
Sammansittningen av uppvirmningsslag for
olika typer av byggnader varierar frin en lokal
virmemarknad till en annan. Beroende pa

ortens och kommunens férutsittningar och
"historiska preferenser” si har man f6r smihus,
flerbostadshus och lokaler en viss mix av olika
uppvirmningsslag.

Tillgdngen pa fjirrvirme

En fakcor som ofta lyfts fram som grund for
indelningen av virmemarknaden ir om den
aktuella orten har fjirrvirme eller inte. Om
fjarrvirme finns tillginglig pd orten sd r det
diremot inte detsamma som att de orterna har
liknande forutsittningar inom virme i dvrigt.
Skillnaderna kan vara stora.

Eftersom fjirrvirmeproduktionen har s olika
uppbyggnad och att fjirrvirmens forutsite-
ningar dven i 6vrigt 4r sa olikartade, dr det
nddvindigt ate beakta dessa faktorer innan
man himtar information frdn analyser av andra
fjirrvirmeorter. For varje enskild faktor, sdsom
utvecklingen av produktionsmixen eller pris-
modellens struktur, finns diremot ofta likheter
och erfarenheter att himta i en jimférelse med
andra fjirrvirmeorter. Nir det dock giller de
mer “sammansatta’ frigorna som ir en f6ljd av
flera faktorers utveckling, sisom fjarrvirmens
andel av den lokala virmemarknaden, idag och
i framtiden, ir det svarare att finna enkla och
entydiga samband mellan fjirrvirmeorterna. S3
maénga parametrar paverkar att det dr svart att
avgora vad som ir de viktisgaste aspekterna.

For att illustrera denna avsaknad av direkta
samband kan det vara intressant att, med hjilp
av statistiken for de senaste decennierna, ta

ett exempel som visar hur just fjirrvirmen ut-
vecklats i vira titorter, givet om titorterna har
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okat eller minskat sin befolkning (se mer om
expansions- och avfolkningsorter nedan).
Figuren nedan visar fjirrvirmeutveckling-

en under tva-tre decennier i forhillande till
befolkningsutvecklingen, i ett antal fjirrvir-
meorter. Bade fjarrvirmens utveckling och
befolkningens beror naturligtvis pa flera olika
faktorer, som inte alls behéver samvariera
mellan titorterna. Det gor de heller inte, visar
figurens virden.

For expansionstitorterna finns de som expan-
derat mycket utan att fjirrvirmen okat och
tvirtom, dvs. de som minskat sin befolkning
mycket lite, men dir fjirrvirmen dndé 6kat.
Det ir naturligtvis inget anmirkningsvirt med
denna spridning, men den tydliggdr att vi

inte — pd denna sammansatta nivd — kan hitta
ett enkelt samband mellan utvecklingen av
fjarrvirmen och befolkningen pa orten.
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Befolkningsutveckling 1950-2014

Utvecklingen av fjdrrvdrmeleveranserna under perioden 1990-2014 (y-axeln) i férhdllande till befolknings-
utveckling 1950-2014, for ett (representativt) urval av tdtorter.

Diremot kan vi konstatera tvd ganska verras-
kande insikter som figuren férmedlar:

* att fjarrvirmen faktiske okat i volym dven i de
allra flesta avfolkningsorterna och

e att de orter dir fjdrrvirmen minskat, generellt
sett ar expansionsorter och allesd inte avfolk-
ningsorter.

Pris- och skattenivéer for uppvirmningsslagen
Stora skillnader mellan véra lokala virmemark-
nader finns ocksé for priser och skatter for
energislagen. Prisnivdskillnaderna for fjirr-
virme, tariffnivderna for elnit samt nivan pd
energiskatt pa el kan skilja sig relative mycket
mellan vara olika lokala virmemarknader. De

ekonomiska konkurrensforhallandena mellan
olika uppvirmningsalternativ varierar dirmed
betydligt mellan olika lokala virmemarknader
i Sverige.

Det ar tydligt for fjdrrvirmepriset som varierar
rejilt mellan olika orter (se vidare hdrom i
kapitlet om fjdrrvirmen nedan). Fér elbaserad
uppvirmning, t.ex. virmepump, finns ocksd
geografiska prisvariationer i elnitspris och
elskatteniva. Dessa paverkar virmeproduk-
tionskostnaden. I kapitlet om konkurrensen
pa marknaden nedan, illustreras ocksa flera av
dessa skillnader i prisnivder i diagramform.



Expansions- och avfolkningsomriden
Av stor betydelse for den lokala virmemarkna-
den ir dess storlek, mitt i antal invanare, det
har vi konstaterat ovan. Frigan ir hur relevant
det dr att ocksa beakta hur befolkningsutveck-
lingen forvintas bli. Omkring 40 % av Sveriges
befolkning bor i "stor-omridena" runt de tre
storstiderna och det dr ocksd hir befolkning-
en okar som mest. I flera mindre orter och

i manga glesbygdsomraden minskar istillet
befolkningen.
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I figuren pa foregiende sida visade vi pd
sambandet mellan fjirrvirmeutvecklingen
och befolkningsutvecklingen. Gér vi istillet
en jimforelse mellan befolkningsutveckling
och den nuvarande storleken pd fjérrvirmen

i titorterna, kan vi — dnnu en ging — konsta-
tera att vi ser en komplex bild utan enkla och
entydiga samband. Vi har bade mindre och
storre fjarrvirmesystem i savil expansions- som
avfolkningsorter. Mojligen kan vi se ett svagt
samband mellan avfolkningsorter och sma fjirr-
virmesystem, men det 4r ingalunda entydigt.
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Befolkningsutvecklingen 1950-2014 i ett urval av tdtorter (y-axeln) i forhdllande till fjarrvdrme-

leveranserna dr 2014.

Att inte de tva figurerna ovan visar pd nigot
entydigt samband i relationen mellan befolk-
ningsutveckling och fjarrvirmen, ir naturligt-
vis inte detsamma som att det éverhuvudtaget
inte finns kopplingar mellan befolkningsut-
vecklingen och virmemarknadens utveckling.
Tvirtom bestims uppvirmningsbehovet pd
orten naturligtvis i hog grad av hur stor bygg-
nadsyta som ska virmas upp. Hur ytan utveck-
las dr dessutom nira relaterat till behovet av
nybyggnation. P4 expansiva orter finns ett stort
nybyggnadsbehov, medan det i avfolknings-
orter istillet till och med kan bli aktuellt med
rivning av tomma bostider.

Andelen smahus respektive flerbostadshus
Valet av olika uppvirmninggsslag pa de lokala
virmemarknaderna har genom éren paverkats
av hur stor andel av bostiderna som funnits i
smahus respektive i flerbostadshus. Vi kan ex-
empelvis se en relativt tydlig korrelation mellan
andelen flerbostadshus och mingden fjirr-
virme (per invénare) i en titort. Det framgar
dven av figuren nedan. Samtidigt finns tydliga
avvikelser fran den trenden. Vi kan i figuren
identifiera titorter med stor mingd fjirrvirme
per invénare, trots att andelen ligenheter i
flerbostadshusen ir liten, och vice versa.
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Politisk firg

Lokal politik i vid mening har stor paverkan
pa vira virmemarknader. Den lokala politiska
viljan vad giller virmemarknadens utveckling
kommer dill uttryck pa manga olika sitt. Ect
sitt kan vara via kommunala planer, exem-
pelvis klimat- och energiplanen. De lokala
politikerna kan ocksd paverka genom sin roll
som #gare av fjirrvirmebolag och allminnytti-
ga bostadsbolag. Dir kan man exempelvis driva
pa for att oka andelen fornybart i fjarrvirme-
produktionen eller for att ha tydliga energief-
fektiviseringsmal for bostadsbolaget.

Nir det giller frigan om den politiska inrikt-
ningens koppling till vilket av de tvé stora po-
litiska blocken som styr (och styrt) lokalt, kan
det vara intressant att se hur tydliga samban-
den ir. Det finns ju en allmint spridd uppfact-
ning om att borgerlig ("bla") politik frimjar
individuella 18sningar, medan socialistisk
("rdd") politik frimjar kollektiva. Redan nir vi
ser till sambandet mellan andelen smihus per
kommun och andelen borgliga mandat, kom-

mer denna uppfattning pa skam. Statistiken
visar visserligen inte nigon helt entydig bild,
men trenden ir ind4 att ju stérre den borgliga
andelen ir ju mindre dr andelen smahus.

Nir det giller sambandet mellan fjarrvirme
och politisk firg, finns dock ett (svagt) sam-
band som bekriftar den allminna uppfattning-
en om att mingden fjirrvirme per invdnare

4. Nir

vi ddremot (i figuren p4 nista sida) ser till hur
fjarrvirmen expanderat under de senaste tva-tre
decennierna, visar sig expansionen vara storre

ir storre i “roda” kommuner 4n i bl

ju mer borgerlig kommunen ir.

Anyo vill vi dock understryka och betona att
dven denna figur visar en “sammansatt” bild
som ir en foljd av flera faktorers utveckling
och att det ddrigenom ir svirare att finns enkla

och entydiga forklaringar till utfallet.

Klimatzon och arsmedeltemperatur
Klimatet pa den specifika orten har naturligt-
vis ocksa paverkan pd uppvirmningsbehoven.
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Spridningen i drsmedeltemperatur ir ca 11 gra-
der frdn norr till séder, fran -3 grader i norr till
+ 8 grader i sddra Sverige. Boverkets Byggregler,
som sitter kraven for byggnaders energi-
prestanda, tar hinsyn till detta genom att dela
in Sverige i flera klimatzoner for att kravnivin
bittre ska anpassas till de forutsittningar som
rider i de olika delarna av landet.

Sju kommuner som exempel — dir vi
beskriver flera faktorer samlat

Skillnader mellan olika lokala virmemarknader
ir allts ofta stora, men det finns samtidige lik-
heter som man kan utnyttja for erfarenhetsut-
byten och lirdomar mellan virmemarknader-
na. Det dr dock svirt, for att inte siga oklokt,
att kategorisera de lokala virmemarknaderna

i nagon form av homogena grupper. Aven om
orter/kommuner liknar varandra i ett eller flera
avseenden si kan de mycket vl skilja sig ac vad
giller andra fakcorer. Detta bekriftar pastien-
det att virmemarknaden ir unik.

I Virmemarknadsprojektets ” Halvtidsrapport
Jfor etapp II” fran maj 2016 har sju svenska

kommuners virmemarknader studerats ur olika
perspektiv. Hir redovisar vi den kommunvisa
sammanfattningen for att ge ett intryck av

de likheter och skillnader som finns. (Fér en
nigot mer detaljerad genomging hinvisar vi
till Halvtidsrapporten.)

Goteborg

Géteborg ir Sveriges andra storsta stad och

tre av fyra bostider i Géteborg finns i fler-
bostadshus. Nirheten till havet skapar ett milt
klimat. Stadens befolkning vixer kontinuerligt
och bostadsbristen ir en begrinsande fakrtor for
stadens utveckling. Géteborg har omfattande
nybyggnadsplaner fér bade bostidder och
arbetsplatser, framfor allt i de centrala delarna
av staden, ofta i anslutning till befintligt fjirr-
virmenit. Ca 4 000 nya bostider ska pabdrjas
per ar i kommunen, varav allminnyttan ska
bygga 1 400 nya bostider/4r. Forutsittningarna
for det lokala energibolaget ir férhillandevis
goda, eftersom nybyggnadstakten ir hég och
framfor allt omfattar flerbostadshus i centralt
beldgna omriden. Fjirrvirmepriset dr forhal-
landevis ldgt, enligt Nils Holgersson-undersdk-
ningen.



Linkdping

Linkdping ir landets femte storsta stad och har
nagot ligre drsmedeltemperatur in Géteborg.
Aven hir har befolkningsutvecklingen varit
starkt positiv under lang tid och bostadsbrist
rader i sdvil staden som i resten av kommunen.
Planen ir att ca 500 nya bostider per ar ska
byggas, framfor allt ska centrala delar av Lin-
koping stad fortitas. Fjirrvirmepriset 4r bland
de ldgsta i Sverige, enligt Nils Holgersson-un-
dersokningen. Tekniska Verken i Linkdping
forsdrjer en stor andel (>40%) av sméhusen i
Linkdping med fjirrvirme, vilket 4r den hogsta
andelen fjirrvirmeuppvirmda sméihus i de sju
granskade kommunerna.

Eskilstuna

Eskilstunas befolkning har 6kat sedan mille-
niumskiftet och forutspés att fortsitta gora
det, vilket har lett till underskott pd bostider i
hela kommunen, bade titort och 6vriga delar.
Nybyggnadsmalet 4r att 300 nya bostider per
ar ska byggas, med mojlighet att oka takten
ytterligare. Trots detta tror inte kommunen

att bostadsbristen kommer att l6sa sig inom
de nirmsta fem éren. Tre av fem bostdder i
Eskilstuna i4r idag i flerbostadshus, vilket r en
hégre andel 4n f6r Sverige-snittet. Fjirrvirme-
priset for ett Nils Holgersson-hus 4r bland de
lagsta i landet. De vanligaste uppviarmnings-
sitten ar 2010 for sméahusen var el kombinerat
med biobrinsle eller fjarrviarme. Eskilstuna En-
ergi och Miljo AB slogs under 2015 ihop med
Stringnis Energi AB. Arsmedeltemperaturen
ir ungefir densamma som i Linkdping.

Hassleholm

Hissleholm ir den till ytan storsta av de
skanska kommunerna. Hissleholm har haft

en méttlig men stadig befolkningsokning de
senaste dren. Aven Hissleholm har bostadsbrist
i savil titorter som kommunen som sin helhet
och ser ingen l6sning pd situationen inom de
kommande fem éren. Det lokala energibolaget,
Hissleholm Miljé AB, erbjuder fjarrvirme

for ett Nils Holgersson-hus till strax under
medelpriset for Sveriges samtliga kommuner.
Inget uppvirmningsslag ir dominerade bland
sméhusen i Hissleholm ar 2010.

Nybro

Nybro, som ligger strax vister om Kalmar,

var tidigare ett utpriglat industrisambhille,

men sedan 1970-talet har ménga arbetstill-
fillen férsvunnit och befolkningen minskat.
Kommunen har som vision att ni 25 000
invdnare &r 2030, vilket vore en dkning med ca
5 000 personer jimfort med dagens <20 000
invanare. Trots att befolkningsmingden varit
oforindrade 6ver de senaste 15 dren s rader
bostadsbrist i Nybro titort, men balans i 6vriga
delar av kommunen. Inom en femarsperiod,
bedémer kommunen, att bostadsmarknaden
utvecklas s3 att balans rader i titorten och
kommunen som helhet samt 6verskott pa bo-
stider i 6vriga delar av kommunen. Tre av fem
bostider i kommunen dr smihus och knappt
tvd av fem ir flerbostadshus. Fjirrvirmepriset
ir bland de ldgsta i landet, enligt Nils Holgers-
son-undersdkningen.

Leksand

Leksand har en nagot ligre drsmedeltemperatur
in de ovan nimnda kommunerna. Befolkning-
en har 6msom minskat och 6msom &kat nagot
arligen sedan milliumskiftet, och ligger pa en
relative konstant nivd. Kommunen rapporterar
om bostadsbrist i savil titort som Gvriga delar
av kommunen, men tror att det kommer att



rida balans pa bostadsmarknaden i 6vriga delar
av kommunen inom 5 4r. Smihusen dominerar
som boendeform och endast en liten andel av
smahusen ir anslutna till fjarrvirme. Istillet dr
el i kombination med biobrinsle den i sirklass
vanligaste uppviarmningsformen for smahus.
Fjarrvirmepriset for ett Nils Holgersson-hus ar
bland de hogsta i Sverige.

Alsvbyn

Alvsbyn ir den nordligast beligna kommu-
nen av de granskade. Alvsbyn klassas i SKLs
kommungruppsindelning som "kommuner i
glesbefolkad region” och befolkningstitheten 4r
endast 5 inv/km? (att jimf6ra med Goteborgs
1224 inv/km? och Eskilstuna 93 inv/km?).

Arsmedeltemperaturen var nigon plusgrad i
snitt under perioden 1961-1990, men har 6kat
sedan dess. Befolkningsmangden minskar och
andelen &ver 65 dr okar i forhéllande dill 6vrig
befolkning. Stora lokala variationer rider pa
bostadsmarknaden i kommunen, frin bostads-
brist i ditorten till 6verskott i Gvriga omriden.
Anmirkningsvirt 4r att kommunen forutspar
bostadsbrist i savil titort som 6vriga omraden
inom en femarsperiod. Sméhus dominerar pa
bostadsmarknaden. Biobrinsle anvinds for
uppvirmning, antingen enbart eller i kombi-
nation med el. Vart femte smahus anvinde r
2010 fjdrrvirme fér uppvirmning.
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Aktorerna pa den lokala virmemarknaden

I Virmemarknad Sverige finns ett trettiotal
aktorer pa den svenska virmemarknaden
representerade. Majoriteten av dessa ar pd

ett eller annat sitt engagerade pa vira lokala
virmemarknader. Tillsammans med ytterligare
ett relativt stort antal aktdrer kommer de att
vara med och vidareutveckla vara lokala virme-
marknader. Mycket talar ocksa for att innu
fler aktorer kommer att intressera sig for dessa
marknader i framtiden. Det ger en 6kad kom-
plexitet pd de lokala virmemarknaderna och
samtidigt en utmaning for aktorerna att kunna
bibehalla och vidareutveckla den position de
idag har. Samtidigt har aktdrerna olika roller
pa marknaden — och olika mal och preferenser
— vilket ger en dynamik for utvecklingen av
marknaden som bér utnyttjas.

En samlad bild av aktérerna pa virme-
marknaden

P4 den lokala virmemarknaden sker olika
former av utbyten mellan aktdrerna. Dessa ut-
byten omfattar varor, tjinster och ekonomiska
transaktioner, men iven kunskap, fértroende
och relationer. Pa den nationella virmemark-
naden, menar vi, hanteras politiken och de
langsiktiga strategierna, skatter, styrmedel,
myndighetskrav och annat som paverkar de
lokala virmemarknaderna.

Figuren nedan visar pd den mangfald av olika
typer av aktérer som paverkar och paverkas av
virmemarknaden, bide lokalt och nationellt.
Utan att utge sig for att vara heltickande eller
komplett s framgar det tydligt av figuren att
virmemarknaden bestdr av ett stort antal hetero-
gena akedrer, med olika verksamhet, behov och
intresse inom energi, och specifike virme/kyla.

[ Myndigheter sasom Energimarknadsinspektionen,J [
Energimyndigheten, Boverket

Myndigheter sasom EU,
riksdag, regering

I

Kommuner
och landsting

Bransch- och intresseorganisationer

[ Universitet och hogskolor ]

Produktion av

. Distribution av
varme- och

varme- och

kylarelaterade

. kylarelaterade
|6sningar

|6sningar

Installatorer, konsulter etc
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Fastighetsdgare
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Vilka aktérer som 4r viktigast for virme-
marknaden beror forst och frimst av om vi
utgdr fran ett nationellt eller lokalt perspektiv.
Centrala aktdrer pd den nationella virmemark-
naden ir:

* Riksdag/regering pdverkar och paverkas av

virmemarknaden i flera olika roller:

- Politiska rollen
o Nationell politik
o Deltagande i EU:s politik

- Statliga myndigheter

- Agare av bolag, sasom Vattenfall, Statens
fastighetsverk, Akademiska Hus m.fl .

* Bransch- och intresseorganisationer driver
enskilda eller flera olika virmerelaterade
fragor:

- Fastighetsorganisationer, sisom Fastig-
hetsigarna, Bestillargruppen Lokaler
(BELOK),

- Hyresgistorganisationer

- Sveriges Kommuner och Landsting, (SKL)

- Energiféretagen, Svebio, Avfall Sverige
m.Afl .

Miljécertifieringsorgan

Men dven:

* De stora nationella/internationella energi-
foretagen

* Stora nationella fastighetsbolag (och bygg-
herrar)

* Opinionsbildare (Naturskyddsféreningen,
Greenpeace, m.fl .)

Dessa tre senare aktorerna dterfinns i allminhet
i en nagot mindre framskjuten roll nir flera

av virmemarknadens frigor hanteras, men i
sirskilda frigor som ror virmemarknadens
utveckling kan de ta mer centrala positioner.

De centrala aktorerna pa de lokala
virmemarknaderna

Om vi istillet utgdr fran ett lokalt perspektiv
blir svaret pa frigan om vilka som ar de vikti-
gaste och mest centrala aktérerna ett helt annat.
Hir handlar det om vilka organisationer, och
personer som utbyter varor och tjinster, vilka
som péverkar relationerna och besluten, vilka
som sitter de lokala spelreglerna for virme-
och kylaforsérjning och anvindningen, med
mera. Centrala akeorer pa de lokala virme-
marknaderna ir:

¢ Kommunen, i en eller flera av dessa olika
roller:
- Politiska rollen
- Myndighet
- Fastighetsigare
- Agare till energi-/fjirrvirmefretag
- Brinsleleverantor (t.ex. avfall)
* Privata fastighetsigare (och dven statliga)
- Stora fastighetsigare, i storre tdtorter
- Mellanstora fastighetsigare i mellanstora
tatorter
- Smé/enskilda fastighetsdgare i smaorter
och pd landsbygden
* Energi-/fjirrvirmefdretagen
* Lokala intresseféreningar sisom Natur-
skyddsféreningen

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa
aktorsgrupper som ir centrala pa den lokala
virmemarknaden.

Kommunen. Kommunerna ir mycket viktiga
aktorer pd de lokala virmemarknaderna, vilket
vi beskriver senare i denna temabok. Kommu-
nerna bidrar till utvecklingen av den lokala
virmemarknaden genom kommunala policies
och virmerelaterade malsittningar, sisom
energi- och klimatplaner. Kommunerna 4r
dessutom ofta stora fastighetsigare med omfat-
tande behov av virme och kyla och dirmed en
central kund f6r de lokala energibolagen.



Saxat ur véra intervjuer
Kommunen ir en central aktér pa vira lokala virmemarknader. Det innebir ocksd att kommu-
nens uppfattning och agerande har stor paverkan pé utvecklingen lokalt. Ett aktuellt exempel
ror energieffektivisering. Ofta har kommunerna hoga eller mycket hoga mal for energieffek-
tivisering. Detta stiller krav pa det kommunala
agerandet som t.ex.:

Kommunen
ar en stor byggherre som
bygger, ager och forvaltar. Hur skall
man tdnka kring energiprestanda vid
nybyggnation och ombyggnad.
Vad ar lagom?

Om de kommunala fastig-
heterna effektiviserar — hur mycket
férlorar var energiverksamhet? Dvs. hur
mycket dr lonsamt att effektivisera om
vi har ett helhetsperspektiv pa
var organisation?

Hyressattningen i
bostdder dgda av kommunen vager
mycket tungt i hyressattningen for bosta-
der generellt. Samtidigt skall de kommunala
bostadsforetagen vara marknadsanpassade.
Vad innebdr detta ndr det galler att effekti-
visera ldnge &n vad som kan bedémas
som lénsamt i dagslaget?

Har energiféretaget en
kostnadsriktig prisstruktur, sa att

kunderna far en signal att agera ur ett
helhetsperspektiv?

Bruksvdrdessystemet
for hyressattningen av bosta-
der baseras framst pa fastigheternas
kostnadsniva. Lonsam effektivisering kommer
innebdra sdnkta kostnader for fastighetsagarna
och ddrav en risk for paverkan pa den framtida
hyresutvecklingen. Hur skall kommunen rdakna
pa lonsamheten av effektiviseringen nar det
finns risk att en del av vinsten gar till-
baka till hyresgasterna?

Hur skall kommunen se
pa effektivisering? Avgors effektivi-
sering i inkdpt energi eller anvand ener-
gi? Inkopt energi tenderar att driva fram

varmepumpar. Ar detta i kommunens
intresse?

-
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Fastighetsdgarna representerar en aktdrsgrupp
med stor spridning bland aktérerna. Det finns
flera sitt att kategorisera fastighetsigare, till
exempel utifrin:

* Storlek, sasom fastighetsbestindets omfatt-
ning (m?), energibehov (MWh/ar) eller orga-
nisationens omsittning (frimst intressant nir
fastigheter ir organisationens huvudfokus).

* Fastighetstyper, sisom bostider (flerbostads-
hus eller smahus), kontor, handel eller andra
lokaler.

¢ Uttalat tidsperspektiv pa dgandet: langsiktiga
eller kortsiktiga dgare av fastigheter.

* Vilken marknad/marknader fastighetsigaren
agerar pa. Kund som ir verksam pa flera
lokala marknader eller nationellt har troligt-
vis ett flertal leverantorer av virme.

* Agarform (sisom aktiebolag, offentligt igda
organisationer, privatpersoner...)

I temaboken "Kunden pd virmemarknaden"
visar vi dessutom att kundgrupperingen dven
kan goras utifrin behov och drivkrafter for att
skapa en nyanserad forstdelse for de olika kun-
derna pd marknaden, for att forstd varfor de
agerar pa ett visst sitt idag och hur man bittre
kan attrahera dem i framtiden.

Energi- och fjarrvarmeféretag. Manga energi-
bolag producerar och levererar virmen (d.v.s.
handhar infrastrukturen f6r f8rsérjningen) och
har dessutom flera andra produkter och tjins-
ter, utdver virmerelaterade, som de erbjuder
kunden. Det kan vara elhandel, elnit, bred-
band etc. Energibolagen agerar vanligtvis pa
en eller flera lokala marknader. Virmepump-
sinstallatdrer agerar vanligtvis ocksa pd en eller
flera lokala marknader, medan virmepumpstill-
verkarna agerar nationellt.

Hyresgasterna omfattar bdde privatpersoner,
foreningar, foretag, organisationer etc. Hyres-
avtalet kan gilla boende eller kommersiellt
bruk for verksamhet eller annat. Hyresgis-

terna ir ofta indirekt (sekundir) kund till
virmeleverantdren, dd det ir fastighetsigaren
som stir for avtalet.

Inte sillan dterfinns ocksa ytterligare nigon el-
ler ndgra lokala akedrer bland de som kan anses
vara centrala pa den lokala virmemarknaden,
men hir ir variationen stor mellan markna-
derna, varfor det inte dr meningsfullt att ange

ndgon av dessa aktorer som “centrala pa de
flesta lokala marknader”.

For att avgora vilka aktdrer som ir viktigast
lokalt behéver varje lokal marknad analyseras
specifikt. Dessutom far vi troligen olika svar
beroende pd vems perspektiv pd den lokala
virmemarknaden som analysen utgdr ifrdn:
utgdr vi frin det lokala fjirrvirmebolaget, fran
virmepumpsinstallatéren eller det kommunala
bostadsbolaget?

Vi har i de tvd temabéckerna om kunden och
om hallbarhet konstaterat att 6kad samverkan
ir viktigt for virmemarknadens utveckling.
Som vi tydliggjort ovan kan skillnaderna vara
stora frin en virmemarknad till en annan

pd vilka de mest centrala aktdrer dr — och i
vilken roll de agerar — men generellt kan vi
ind4 siga att ett antal centrala aktdrer pé varje
virmemarknad méste ta pa sig uppgiften och
ansvaret for denna samverkan t.ex. kring den
fortsatta hallbara utvecklingen.



En vilja till 6kad samverkan

Vira analyser — och vira aktdrsscenarier som
vi fordjupas oss kring i senare kapitel — visar
pa for- och nackdelar med tre olika sitt att
hantera den fortsatta hallbara utvecklingen av
virmemarknaden. De tre olika sitten ir:

o Okad reglering
o Okad konkurrens
o Okad samverkan

Tre exempel pﬁ samverkan

en.
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En, av flera, skiljelinjer mellan dessa olika sam-
arbetsformer 4r huruvida de offentliga aktorer-
na — kommunen eller staten — tagit initiativet
till och ir drivande kraft i samverkan, eller om
det dr de privata aktorerna som ir de drivande
aktorerna i samverkan. Bada kan dock fungera
lika bra. De av virmemarknadens aktrer som
ar representerade i detta projekt har tydligt
angivit "6kad samverkan” som det sitt man vill
argumentera for.

Redan idag finns minga exempel pa framgangsrik akedrssamverkan pa vira virmemarknader,
bade lokalt, regionalt och nationellt. I det framtida utvecklingsarbetet bér man naturligtvis
bygga vidare pé erfarenheterna frin dessa. Samtidigt visar dessa exempel pé att en fungerande
samverkan inte behover se likadan ut frin en virmemarknad till en annan; tvirtom ser vi
flera olika former av samverkan som fungerar alldeles utmirke i den praktiska vardagen.

Alvstranden Utveckling: Kommunal organisation for stadsutveckling med syfte att frimja
samverkan. Tillsammans med stadens planerande nimnder och olika externa intressenter

ska organisationen bidra till att skapa hillbar stadsutveckling i Géteborg. Samverkan med
nimnder, bolag och mindre exploatérer och byggbolag lyfts fram sirskilt i dgardirektivet och
genomsyrar de processer for stadsutveckling som organisationen utvecklar och bedriver.

Projektet Taby Park: Samverkan inom stadsutveckling. I ett tidigt skede av exploateringspro-
cessen av en ny stadsdel inledde kommunen och de involverade byggherrarna en gemensam

arbetsprocess for att utveckla hallbarhetsprogram och ta fram en klimat- och energianalys for
den nya stadsdelen. Helhetssyn och samverkan for lingsiktig hillbarhet priglar exploatering-

Utvecklingsarbetet av Miljobyggnad 3.0. Bygg- och fastighetsbranschen och akademin
samverkar i utvecklingen av den nya versionen av miljdcertifieringssystemet. Dessutom bjuds
dvriga intressenter in att bidra via remissrundor. Processen blir dirmed ett forum for diskus-
sion av manga fragor, diribland energi- och virmerelaterade sidana.



Kommunen - den viktigaste aktoren pa vairmemarknaden?

De svenska kommunerna har i ett internationellt perspektiv mycket stor piverkan p4 de lokala
virmemarknaderna. Deras sjilvstyrande roll i kombination med deras rddighet 6ver den lokala
beskattningen ger dem en stark lokal beslutsmojlighet. Ligger man sedan till deras planmonopol
for nybyggnation, att de ofta dger det lokala energibolaget, oftast dr den storsta fastighetsidgaren
bade vad giller bostider och lokaler och deras energi- och klimatstrategier blir det tydligt att
virmemarknadens utveckling starkt har och kommer att paverkas av kommunerna.

Kommunernas organisation med férvaltningar och bolag dr genom sin strukeur effektivast nir
omvirldsforhallandena ir relativt stabila. Organisationen beskrivs ofta som stupror dir varje scup-
ror har tydliga malsiceningar, beslutsprocesser samt kontroll- och verkstillighetsfunktioner. Fragor
som omfattar flera forvaltningar och bolag blir genom stuprérsorganisationen svarare att hantera
ur ett helhetsperspektiv. Klimat- och hallbarhetsfrigan, som i princip berér all verksamhet, blir
didrmed en organisatorisk utmaning i mdnga kommuner.

Kommunkoncernen
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Samordningen mellan kommunernas olika virmerelaterade verksamheter sker ofta pd informell
nivd dir dgardirektiven endast anger att verksamheterna och foretagen forvintas samverka. I de
fall som den formella och/eller den informella samordningen inte fungerar kan intressekonflikeer

uppsta.

Kommunernas syn pa systemfrigorna och deras interna samverkan kommer att styra en stor del
av den framtida virmemarknaden. Ligg sedan dill att forutsittningarna i de olika kommunerna
ir mycket olika ur de flesta aspekter blir deras situation bade komplex, krivande och mycket viktig.
Om kommun- erna viljer fel vig finns det risk att utvecklingen blir mer kostnadsdrivande in
nédvindigt f6r hela samhillet.
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Citat fran kommunala tjansteman om samordning och samverkan inom den egna
kommunen

"Den positiva utvecklingen

bérjade egentligen med att verksamhetsche- "/i har en formell
ferna och VD'arna tillsammans fick ga en Ldngre kurs struktur dar Stadsledningskon-
i gemensam processutveckling. Under den har tiden ldrde toret samordnar mellan politiken och
de kdnna varandra och varandras verksamheter. Den positiva alla véra bolag och férvaltningar. Till detta
utvecklingen har ddrefter fortsatt och understotts av t.ex. har vi dessutom ett kommunkoncernbolag med
chefsrotation mellan vissa verksamhetsomraden. Vi underliggande moderbolag fér t.ex. vara fastig-
forsoker numera alltid tanka i termer av hetsbolag som ocksé& medverkar till samordningen.
kommunkoncern." Det finns med andra ord en tydlig formell om &n

komplex struktur for samverkan. Den formella struk-
turen fungerar bra for rutinfragor, men det hander
regelbundet att det dyker upp fragor som borde
varit samordnade innan man skall yttra sig
om fardiga forslag. Detta gdller sarskilt
ndr det tas politiska initiativ utanfor
den formella strukturen.”

"Vi har ingen systematisk
eller strukturerad samordning. Alldeles
for manga fragor dyker upp i bakkant i
processerna som problem."

~
" NV N .
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Den kommunala koncernen - en férdjupning

Kommunen har mdnga olika roller pa virme-
marknaden, det har vi redan konstaterat. Vi
har ocksd konstaterat att kommunen dir en
central aktorer pa vira lokala virmemarkna-
der; inte sillan den allra viktigaste aktoren.
Kommunen dr samtidigt, si gott som alltid,
representerad med flera av sina bolag pa den
lokala virmemarknaden. Ofta ir dessa i sin tur
samlade i en kommunal bolagskoncern. Som
central aktor pa den lokala virmemarknaden
har kommunen ett sirskilt ansvar att vara
drivande i flera jvergripande fragor, exempelvis
arbetet med hillbar utveckling. Kommunen
kan di agera — och vara drivande — genom sin
bolagskoncern, och iven bli en lokal katalysator

Inledning samt nagra centrala slutsatser
Kommunala bolag representerar en stor andel av
bade forbrukning och produktion pa den svenska
virmemarknaden. Utdver en nirvaro bland
marknadsaktdrerna innebir den svenska traditio-
nen av kommunalt sjilvstyre att det dven finns
en kommunal beslutsmake i relation till vissa
centrala virmemarknadsfrigor. Exempelvis kan
kommuner for sina egna verksamheter fortfa-
rande stilla tuffare krav dn Boverkets Byggregler
(BBR) samt i viss man paverka upphandlingen si
att den uppfyller specifika miljomal.

Kommuner kan siledes, inom vissa ramar, paver-
ka de lokala marknadsférhillandena bade genom
att agera som normsittande aktdr och genom att
formulera direkta pabud. Kommunens kapacitet
att paverka virmemarknaden i en specifik rike-
ning bér dock inte dverdrivas. Som indikerats i

i virmemarknadsfrigor i stort. Vi ser redan
idag flera exempel pa detta agerande i vira
kommuner, déir man genom bolagskoncerner-
na tagit rollen av en central marknadsaktor,
dels genom att bygga en arena for samverkan
och bjuda in andra aktorer, sasom det lokala
néringslivet, dels som en majlig marknadsut-
vecklare genom atr agera samstimmigt i s vil

upphandling som utforande.

Men trots dessa goda exempel, finns fortfarande
en ling rad utmaningar for kommunen att
hantera, och flera av den dr nira kopplade till
Just sjilva kommunkoncernen. I detta avsnitr
Jfordjupar vi oss i dessa utmaningar.

halvtidsrapporten for etapp 2 av ”Virmemarknad
Sverige” karakteriseras snarare manga kommuner
idag av en politisk och administrativ osikerhet

— och t.o.m. splittring — i flera komplexa frigor
kopplade till virmemarknaden.

Nedan diskuterar vi méjliga orsaker bakom den-
na splittring och beskriver flera sitt att motverka
den. De vigar som vi anger bygger till stor del pa
en okad intern koordinering vilket kan uppnis
via 6kad kommunikation och transparens. Detta
bor ske bade pa strategisk nivd (mellan styrelser)
och pd operativ nivd (mellan personal) i berdrda
bolag.

Vi tydliggér dven de utmaningar som den
kommunala bolagskoncernen stdr infor nir
den arbetar med virmemarknadsrelaterade fra-
gor. For det forsta verkar ju de bolag som ingir
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i just den kommunala koncernen i grinslandet
mellan marknad och férvaltning vilket gor att
de, som alla offentliga verksamheter, stir infor
specifika utmaningar kopplade till den blandning
av verksamhetsidentiteter som forvintas hanteras
inom en och samma organisation och koncern.
Dessa utmaningar gar principiellt sett att 16sa
genom att en av identiteterna fir dominera,

t.ex. genom att man lagger allt fokus pé bolagets
l6nsamhet. Alternativt véljer dgare, styrelse och
ledning att sla ihop de olika identiteterna till en
kompromissbaserad organisationsidentitet; en
16sning som inte 4r ovanlig idag. Men denna 16s-
ning innebir samtidigt att dven bolagets styrning
och mal utgdr en kompromiss mellan 4garnas,
styrelsens och bolagsledningens strivanden.

Den situation som di uppstar nir dgande och
styrning/ledning méste kompromissa, skapar inte
sillan problem for verksamheten. Denna proble-
matik kan dock hanteras genom att dgarna ser till
att det finns tillrickliga incitament (ekonomiska,
juridiska, kulturella etc.) for att styrelsens och
bolagsledningens intressen ska verensstimma
samt att de informationssystem, sd som redovis-
ningssystem och olika uppfoljningsrutiner, som
finns pé plats hiller en tillricklige god kvalitet

for att minska osikerheten om eventuella utfall.

I forhallande till virmemarknadens utmaningar
kan den kommunala koncernen 4ven férlita sig
pd olika informella och formella verktyg for att
forbidtera effektiviteten i styrningen. Konkreta
exempel pa dtgirder ir en aktiv dgardialog om
virmemarknadsfragor, inférandet av strategiska
rad som arbetar med virmemarknadsbaserade ut-
maningar, koncernbaserade arenor for interaktion
bade inom koncernen och med externa aktérer,
samt etablerandet av gemensamma standarder for
arbete med virmemarknadsrelaterade begrepp.

En annan utmaning for kommunkoncernerna

ir kompetenshallningen. Vi tror ndmligen att
bolagiseringen av kommunala verksamheter till
viss del har inneburit att kompetens och kom-
petensutveckling har delegerats till enskilda (och
specifika) foretag. Detta har i sin tur gjort att

det finns en risk for suboptimering, utifrén hur
denna kompetens ir férdelad mellan bolagen. For
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att undvika dessa suboptimeringar och samtidigt
undvika att kommunen som helhet skall gd miste
om kompetenser, eller behdva bygga upp dubbla
eller flerdubbla kompetenser i sina bolag, maste
bolagens kompetens, i nigon form, vara tillging-
lig for andra delar av koncernen. Nedan disku-
terar vi olika méjliga site ate 6ka koordineringen
inom koncernen och presenterar dven en rad
olika tankar och exempel, inte bara for kompe-
tensdverforingen utan dven for bl.a. komplette-
ring av existerande styrverktyg och beslutsvigar,
tydligare dgardirektiv for alla verksamheter, 6kad
styrelsekompetens, samt 6kad formell och infor-
mell kommunikation mellan bolag.

Avslutningsvis kan det tilldggas att virme- och
energifrigornas starka koppling till miljo och
levnadsvillkor gor att kommunala bolag ibland
riskerar att fastna i en situation dir partipolitiska
ambitioner pressas ned pa bolagsniva. Den kom-
munala koncernen riskerar dirfor att bli en arena
for bide nationell energipolitik och lokala ambi-
tioner vilket kan orsaka konflikter och subopti-
mering. Istillet for ate bli en plats fér konflikter
bér arbetet i kommunkoncernen organiseras sa
att det mojliggdr en 6ppen kommunikation dir
laddade frigor diskuteras utan att parter liser sig
i stindpunkter som kommer ur en organisatorisk,
kulturell eller politisk historik.

Kommunalt féretagande — en kort bak-
grundsbeskrivning

Sedan inférandet av den nuvarande kommunal-
lagen 1991 har det blivit allt vanligare att svenska
kommuner anvinder sig av foretag for att forvalta
egendomar eller producera tjinster till sina kom-
muninvanare. Kommunala bolag ir i sig ingen
nyhet utan denna organisationsform ir nagot
som svenska kommuner férlitat sig pa sedan
1800-talet men anvindandet bérjade spridas pa
allvar forst under 1940-talet. Idag 4r det vanligt
att kommuner organiserar en rad olika aktivite-
ter, speciellt forvaltnings- och energirelaterade
verksamheter, i foretag. Dessa placeras sedan i

en koncernstruktur med ett Stadshus AB som
moderbolag. I relation till det kommunala bola-
get kan kommunen, beroende péd verksamhetens



natur, ha upp emot fyra olika typer av roller som
méste uppfyllas: huvudman, dgare, tillsynsmyn-
dighet och kund. Existensen av sidana parallella
roller f6r kommunen innebir att kommunala
bolag har en unik relation till de intressenter som
ofta ses som primira ur ett verksamhetsperspek-
tiv — det vill siga dgare (kommunen) och kunder
(kommuninvanarna). Som ett resultat av denna
unika relation ir kommuner och kommunala
bolag féremal for en omfattande reglering for ate
forhindra att det uppstér situationer dir primira
intressenter, eller for den delen det lokala nirings-
livet, tar skada av en expanderade kommunal
verksambhet eller hindras frin att verka i vad som
tidigare varit uteslutande kommunala sektorer.

Nir en verksamhet drivs i bolagsform skiljer sig
spelreglerna fundamentalt &t jimfort med om
den skulle drivas som en forvaltning. Den juridik
som specifike reglerar kommunala bolag paver-
kar savil ansvarsfragor som handlingsutrymme
for ledningen nir det giller att agera i specifika
fragor. Styrningen av de kommunala verksamhe-
ter som drivs i bolagsform regleras i férsta hand
av aktiebolagslagen (ABL) och kommunallagen
(KL). Dirtill finns det eventuellt lagar som ar
aktuella beroende pa foretagets verksamhetsomré-
de. P4 detta sitt regleras flera verksamhetstyper, si
som fastighetsbolag och fjarrvirmebolag, genom
lagar och forordningar som exempelvis begrinsar
utrymmet for uttag av vinst (ex. SES 2010:879
for bostadsbolag). Tillsammans utgor dessa regel-
verk saledes de juridiska ramarna inom vilka de
kommunala aktdrerna kan bearbeta dgande- och
styrningsfragor.

Vad giller virmemarknaden ser situationen ut

att vara nagot mer komplex. Historiskt sett har
det genom lagen om kommunal energiplanering
(1977:439) pabjudits att varje kommun skall
planera for tillf6rsel, distribution och anvindning
av energi. Denna lag har sedermera kompletterats
med en rad direktiv, ofta kopplade till miljépoli-
tiska mal, som direkt eller indirekt beror enskilda
virmerelaterade fragor. Denna utveckling tog fart
speciellt under 1990-talet i och med diskussionen
runt exempelvis lokal Agenda 21, vilket ledde till
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en starkare koppling mellan virmemarknads- och
miljfragor. Ur denna utveckling uppstod krav pd
en miljdanalys och senare under 2000-talet kom
dven ett EU-direktiv om strategisk miljobedom-
ning. Dessutom kan det fran regionalt hall skapas
ytterligare initiativ, exempelvis klimatstrategier,
vilka paverkar de kommunala férutsittningarna.
Idag har en 6vervigande majoritet av Sverige
kommuner en klimatstrategi, som antagits av
kommunfullmikrige.

Séledes finns det en viv av direktiv, dokument
och regler kopplade till virmemarknaden som
ir olika tit beroende pé vilken typ av aktor och
friga som berors.

Kommunal bolagsstyrning — balanserar

affirsmissighet och samhillsintresse

De lagar och foreskrifter som reglerar styrning
av svenska kommuner ger kommunfullmakeige
relativt stor frihet att vilja hur verksamheten
skall organiseras. Detta gor att svenska kom-
muner uppvisar en hog grad av heterogenitet
bade i friga om vald organisatorisk strukcur och
i friga om strategisk styrning av verksamheter.
Nir det giller det enskilda bolaget innebir det
kommunala dgandet att dessa organisationer
befinner sig i grinslandet mellan affirsmissighet
och samhillsintresse och dirmed klassificeras som
s kallade hybrider, dvs. verksamheter som delar
karakreirsdrag frin bade forvaltning och foretag.
Baserat pa vilka identiteter som kopplas ihop
stiller hybriditeten didrmed specifika och bitvis
unika krav pé organisationens ledning. Detta gor
att ledning och dgare méste ha en dialog dir den
dvergripande logiken f6r verksamhetsstyrningen
kontinuerligt utvirderas och uppdateras.

Att de kommunala bolagen och koncernerna
agerar i grinslandet mellan affirsmissighet och
samhillsintresse, innebir att det krivs att kom-
promisser gors mellan vad som kan forvintas av
en renodlad kommunal férvaltningsorganisation
och vad som kan férvintas av ett privatigt fore-
tag. Kompromissandet innebir att vissa avigsidor
med organisationsformen méste accepteras. Ur
ett medborgarperspektiv uppfattas exempelvis
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bolagsformen ibland som nagot negativt da den
kan ge upphov till minskad insyn i kommunala
verksamheter. Samtidigt férvintas bolagsformen
medfora att verksamheter drivs med en hégre
effektivitet 4n vad som annars ofta ir fallet.

Detta kan exempelvis uppnés genom tydligare
resultatansvar, kortare beslutsvigar och 6kad
handlingsfrihet i forhillande till finansiella frigor.
Dessutom fortydligas uppdelningen mellan bo-
lagets och kommunens 6vriga ekonomiska verk-
samheter genom att bolaget har en separat balans
och resultatrikning. Detta gor att foretagsled-
ningen kan fokusera pa att ta beslut utifran vad
som r relevant i forhdllande till bolagets uppdrag
istillet for att ta hela kommunens finansiella situ-
ation i beaktande. Siledes innebir bolagsformen
att kommunala bolag aktiva pa virmemarknaden
har en relativt sett friare och mer foretagslik
verksamhetsstyrning 4n vad som forvintas av en
traditionell kommunal férvaltning.

Ett kommunalt bolag styrs av en styrelse och en
verkstillande direktor vilka tillsammans 4r ansva-
riga infor dgarna, det vill siga kommuninvanarna,
vilka i sin tur 4r representerade av kommun-
fullmiktige. Styrelsen skall definiera vad den
verkstillande direktoren har ansvar f6r och kan
ddrutover avsitta den verkstillande direktdren om
styrelsen tappar fortroendet for denne. Utdver
lag- och principbaserade avgrinsningar formas
formellt sett det kommunala bolagets uppdrag

av de policydokument som kommunfullmiktige
forfattar. Ibland kan sddana dokument formule-
ras tillsammans med styrelse eller verkstillande
direktoren for det specifika bolaget. En del
styrdokument ir stipulerade enligt lag medan
andra ir frivilliga och kan dirmed saknas fran fall
till fall. Det mest tongivande styrdokumentet ir
bolagsordningen i vilken bland annat verksam-
hetens art och syfte skall stipuleras. Dirutéver
finns yteerligare en typ av styrdokument som
blivit allt mer uppmirksammad under senare ar
och det 4r dgardirektivet. I detta dokument, som
¢j dnnu ir obligatoriskt men vil bindande om det
skulle upprittas, aterfinns fértydliganden om hur
bolaget skall styras. Aven om dessa policydoku-
ment inte beror virmemarknadsrelaterade fragor

FORDJUPNING

direke dr det i forfattandet av dessa som det ges
utrymme for att mal och normer kopplade till
viarmemarknadsrelaterade fragor skall kunna ma-
nifesteras i styrningen av den kommunala koncer-
nen och de enskilda bolagen. Kommunen skapar
dven koncerngvergripande policydokument men
dessa maste sedan ofta tolkas och implementeras i
bolagen, vilket kan leda till att policyer imple-
menteras delvis olika bolag emellan.

Ett vikeigt verktyg i arbetet med 4dgarstyrningen
ir den sa kallade dgardialogen. Agardialogen gir
bortom anvindandet av formella verktyg sa som
styrdokument eller méten. Saledes bestar dialo-
gen dven av informella méten och kontinuerligt
informationsutbyte vilka paverkas av dotterbola-
gens utmaningar och intressen. Formellt sett sker
dgardialogen mellan styrelserna och moderbola-
gets styrelse och da i strike strukcurerade former.
Dessa moten kan dock foregas av exempelvis
temamoten vilka paverkar agendan i péafoljan-

de steg i dgardialogen. Nir kommunens bolag
organiseras i en koncern ser ordning och struktur
pa dgardialogen annorlunda ut @n vad de gor i
ett enskilt privatigt aktiebolag. I en kommunal
bolagskoncern kan moderbolaget exempelvis ta
pa sig rollen som Agarrepresentant och pi sa sitt
koordinera bolagsstyrningen utifrin den agenda
som kommunfullmiktige sitter.

Virmemarknadsrelaterade utmaningar
Utifran den beskrivning av kommunkoncernen
som getts ir det forstaeligt att det uppstar situa-
tioner dir direktiv eller tolkningar av gemensam-
ma policydokument leder till att de kommunala
bolagen drar at olika héll i virmerelaterade fragor.
En sidan situation gynnar inte den kommunala
koncernen som helhet och dr dirmed inte i det
allminnas intresse. Nir en verksamhet drivs i
koncernform innebir separationen av kontroll
mellan olika delar av organisationen, samt de
komplexa informationsvigar som uppstar, att det
finns en risk att det uppstar suboptimering. Detta
fenomen kan orsakas av bristande koordinering
och samarbetsformdga men det dr dven mojligt
att de olika dotterbolagen rent av konkurrerar
med varandra.



I fallet med kommunkoncernen gar det att
konstatera att bade fastighetsbolag och energi-
bolag ror sig in pa varandras omraden i virme-
marknadsrelaterade fragor. Fastighetsbolag viljer
att sjilva bygga och driva energiproducerande
anlidggningar och energibolag viljer att ta steget
in innanfor klimatskalet genom att exempel-

vis erbjuda olika energieffektiviseringstjinster.
Intervjuer med VD:ar for kommunala fjarr-
virmeforetag som introducerat sidana tjdnster
indikerar att dessa har skapats for att diversifiera
bolagets produkeportfolj, same for att ledningen
har fatt ett uppdrag frin huvudmannen, det vill
siga kommunen, att vid sidan om kommunens
energi- och klimatridgivning, ta ett lokalt ansvar
for vissa frigor kopplade till energieffektivisering.
Breddningen av produktportféljen motiveras sale-
des antingen med tal om marknadsmissighet, det
vill siga att det enskilda kommunala bolaget bor
agera som det vore en konkurrensutsatt verk-
samhet och erbjuda produkter och tjinster som
gar att koppla till kirnverksamheten, eller med
att det 4r i allminhetens intresse att kommunen
erbjuder dessa tjinster, vilket dr en hinvisning
till det kommunala allminintresset. Vad 4n
anledningen ma vara i det specifika fallet sa ir ett
uppbyggande av parallella resurser generellt sett
problematiskt ur bade dgar- och kundperspektiv.

Som nimndes i inledningen finns det en moj-
lighet f6r kommunen att driva pa och si att siga
“sitta tonen” for de lokala férutsiteningarna pd
viarmemarknaden. Den kommunala koncernen

ir en viktig pusselbit i ett sddant arbete men det
ir dven mojligt att kommunen motarbetar sig
sjalv genom att pressa en verksamhet utan att se
till vilka effekter som uppstar pd annat hll. Vad
giller grinsdragningar mellan och inom kommu-
nala organisationer finns det dven en annan viktig
poing att gora kopplat till den lokala virmemark-
naden. En eventuell koordinering som styrs av en
utvirdering av de systemmissiga for- och nack-
delarna avgors till stor del just av hur systemen
definieras och vilka administrativa grinser som
ses som fasta. Ur bade teknisk och ekonomisk
synvinkel kan det dirmed vara si att de adminis-
trativa grinser som finns inte nodvindigtvis ar
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optimala ur ett systemperspektiv. Speciellt nir det
giller energifloden skulle dessa kunna hanteras pd
ett effektivare sitt om de administrativa grinserna
sig annorlunda ut. Detta giller inte bara lokalt
utan dven regionalt och nationellt.

Ur ett ekonomiske perspektiv forvintas kom-
munen styra koncernen sé att besparingar och
satsningar gors ddr de dr mest I6nsamma. Detta
innebir att kommunens dvergripande styrning
bor utformas pa ett sitt som gynnar en vergri-
pande effektivitet i friga om virmemarkandsre-
laterade insatser och besparingar. En ambitids
politisk agenda i kommunen bér saledes inte
foras pd ett sdtt som ir akeorsspecifike, exempelvis
med fokus pa enbart energieffektivisering i ett
segment av fastighetsbestindet, utan istillet bor
samma spelregler gilla for alla verksamheter.

I vart arbete har vi dven blivit uppmirksammade
pa mojligheten att overgingen till en koncern-
struktur har lett till en minskad férmaga hos
kommunala organisationer att hantera kom-
plexa systemrelaterade frigor. De intervjuer

som gjorts under projektets ging indikerar inte
enbart att det bland kommunernas olika bolag
och organisatoriska delar finns olika perspektiv
pa hur virmemarknadsrelaterade frigor skall
uppfattas och prioriteras. Man kan iven se att
organisationens utformning inneburit att skilda
kompetenser kopplade till specifika delomraden
har utvecklats bland de olika kommunala orga-
nisationerna utan en, ur ett koncernperspektiv,
onskvird grad av koordinering. D4 dotterbola-
gens styrelser och personal har i uppdrag att agera
for det enskilda bolagets bista dr det mojligt att
tolkningar utvecklas och viljs utifrn ett foretags-
specifikt perspektiv snarare dn ett koncern- eller
kommunperspektiv. En fordelning av resurser och
humankapital mellan olika verksamheter inom
en koncern kan séledes leda till att det inte finns
adekvata resurser eller tillrickligt med kunskap
centralt for att effektivt hantera frigor pd en agg-
regerad nivd. Denna typ av kapacitet behdvs for
att ledningen skall kunna ta ett korreke beslut ut-
ifrdn det méjligevis perspektivspecifika beslutsun-
derlag som dotterbolagen forser koncernen med.
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Mojliga sitt att forbittra arbetet
Anvindandet av bolagsformen innebir att de
for- och nackdelar som uppstér i relation till
styrninggsrelaterade fragor delvis dr unika men att
de kommunala bolagen dven delar styrningsrela-
terade utmaningar med liknande organisationer
som agerar inom niringslivet. Styrningsfrigor
kopplade till hybridorganisationer behandlas
huvudsakligen inom samma forskningsfilt som
ovriga foretagsekonomiska ledningsfragor, det
vill siga foretagsledning — pa engelska benimnt
corporate governance. Siledes himtas mycket av
den foljande argumentationen runt ledningen av
koncerner och hybridorganisationer frin detta
fale. For att titta pd méjliga losningar frin prak-
tiken har vi gatt igenom tidigare intervjuer med
VD:ar och ledningsgrupper i kommunala bolag
samt pratat med individer som ir aktiva inom
verksamhetsstyr verksamhetsstyrning i Géteborgs
Stad. De slutsatser som vi drar hir dr ddrmed en
syntes av de lirdomar som vi gjort frin arbetet
med kommunala energibolag i ett flertal olika
projekt.

Att lindra effekterna av separationen av dgande
fran styrning

I organisationer dir en aktor ger uppdrag eller
delegerar beslutsmake till en annan aktor antas
det uppsta en sa kallade principal-agent relation.
I foretag uppstar detta tillstind nir dgande och
styrning separeras men principal-agent-relationer
forekommer dven mellan anstillda inom bolag sa
som mellan chef och personal. I aktiebolag dr den
huvudsakliga principalen styrelsen och denna ger
i sin tur uppdrag till den huvudsakliga agenten,
dvs. verkstillande direkedr och dvriga medlemmar
av ledningsgruppen, att skéta verksamheten pa
ett sitt som ligger i linje med styrelsens énskemal.
Den storsta effekten av uppdelningen 4r att det
kan skapas en osikerhet i relationen mellan dgare
och utférare om hur verksamheten bor och kan
styras. Denna osikerhet uppstér ur, vad som bér
ses som ett normativt antagande, det faktum att
dgare och ledning har olika intressen och saknar
fullstandig information om varandras motiv och
handlingar. I kommunala koncerner kan den
forsta orsaken, skilda intressen, exemplifieras med
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den forhallandevis vanliga problematik som finns
med styrelsemedlemmar eller dgarrepresentan-
ter som saknar forstaelse for att styrelsen av ett
kommunalt bolag egentligen bér sitta bolaget i
forsta rum. Ledningen for ett kommunalt bolag
har trots allt ansvar for bolagets organisation och
ekonomiska situation och inte f6r kommunens
dvriga tillstand.

Teoretiske sett kan principal-agent problematiken
minskas genom att informationsutbytet mellan
principalen och agenten forbittras och att deras
intressen dverensstimmer. Konkreta exempel

pa aktiviteter med sidana effekter ir styrelseut-
bildningar, vilket forbidttrar styrelsens forméaga
att forsta och hantera verksamhetens strategiska
mél, och olika typer av standardiserings- och
certifieringsprocesser, vilka paverkar kvalitén i
den information som férmedlas till styrelsen och
sedermera kommunfullmiktige. En standardise-
ring av ekonomistyrning och redovisningsrutiner
i dotterbolagen kan dven det underlitta den
strategiska styrningen av koncernen da det gor att
styrelsernas information har samma format och
utgar frin liknande bedémningsmallar.

Nir det giller virmemarknadsrelaterade fragor
pa koncernnivé kan ett skapande av en central
kompentens och en enighet om kommunens
tolkning av virmemarknadsrelaterade fragor
minska osdkerheten i styrningen och 4ven 6ka
koordineringen mellan koncernens bolag. Detta
kan ske pa en rad olika sitt. Exempelvis kan det
skapas kompetens i héllbarhets- eller virmemark-
nadsfrigor inom den kommunala forvaltningen
vilken far férvirva och férvalta information och
kunskap i specifika fragor for att sedan se till att
denna information 4ven anvinds i dotterbola-
gens beslutsfattande. En annan vig ar att se dill
att kommunikationen mellan olika dotterbolag
okar nir det giller vad som anses vara princi-
piellt viktiga frigor. Detta kan ske genom att

et strategiskt rdd skapas med medlemmar frin
koncernens dotterbolag. Ett sadant rid bestar
av individer med god 6vergripande forstielse for
strategiska frigor men dven detaljkunskap och
god insyn i de verksamheter som de representerar.



Ett antal kommunala bolag har redan denna typ
av rad eller liknande organisatoriska mekanismer
implementerade for att héja transparensen och
informationsflédet inom koncernen.

Det dr hir vire att tilligga act dessa rad dven kan
Sppnas upp for externa intressenter och pa si sitt
bide tjina som en intern koordineringsmekanism
och som en funktion for att ta in externa per-
spektiv. I det senare fallet skapar 6ppenheten en
exponering av koncernen som helhet gentemot
de perspektiv pd de strategiska utmaningarna som
koncernens olika bolag star infér. Ett konkret
exempel pa ett tillfille ddr ett sddant arbetssite
skulle vara gynnsamt dr utvecklingen av en lokal
energistrategi. Hanteras en sddan exponering pa
ett konstruktivt sitt kan koncernen engagera sig

i vad som annars kallas 6ppen innovation, dvs.
verksamhetsutveckling i samarbete med viktiga
intressenter sdsom kunder och leverantorer. Hir
bér dock vikten av konkurrensneutralitet betonas
da det finns risk att akeorer ser sig som forbigdng-
na om inte kommunikation och samarbete skots
pa ett korreke sitt.

Agardialog — Exempel fran Géteborgs Stads
héllbarhetsarbete

Utéver det som nidmnts ovan bér vi hir ter ta
upp dgardialogen som ett medel som kan anvin-
das for att koordinera verksamheter. Agardialo-
gens formella och informella aspekeer ir centrala
for si vil vertikal styrning av enstaka verksamhe-
ter som horisontell koordinering av koncernen.

I forhallande till hillbarhetsrelaterade fragor ér
igardialogen delvis styrd av vad moderbolaget
driver for frigor, men dgardialogen bestar dven
av informella méten, informationsutbyte och
tematiska diskussioner vilka paverkas av dotter-
bolagens utmaningar och intressen. Agardialogen
sker formellt sett mellan styrelserna och moder-
bolagets styrelser och da i strike strukturerade
former. Dessa moten kan foregis av exempelvis
temamoéten och arbete, vilket t.ex. resulterar i en
agenda eller i en skiss till handlingsplan. Agardia-
logens mer informella sidor méjliggor dven for ett
kollektivt lirande bide om de férvintningar som
4dgarna har pa bolagen och om bolagets egentliga
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kapacitet. Den kan dven anvindas for att skapa
en indireke styrning, dvs. bolagen paverkar varan-
dra for att driva kommunen i den rikening som
dgarna stipulerat. Detta kriver dock en situation
dir det finns en tydlighet centralt i friga om vart
de kommunala bolagen bor sikra.

Géteborgs Stadshus AB ir ett exempel pé en
kommunal koncern dir si kallade temaméten
anvinds. Agendan for dessa moten sitts i samspel
mellan de inblandade bolagen och fér nirvaran-
de drivs dven en process dir koncernbaserade
stodfunktioner sisom Human Resources (HR),
vilken stodjer kommunstyrelsen i dess arbete med
personalpolitik, kopplas in i arbetet for att kunna
stotta och utveckla dialogen parterna emellan.
Stadshus AB har dven tre dgaransvariga aktiva i de
huvudsakliga verksamhetsben som moderbolaget
star pa. Dessa tre ansvariga arbetar bland annat
med utformningen av bolagens dgardirektiv,
vilket 4r en process som skdts genom en dialog
mellan Stadshus AB, bolagens styrelser och deras
respektive VD:ar.

Sittet genom vilket Géteborgs Stad har valt att
arbeta med héllbarhet kan anvindas som ett
exempel pa hur informella och formella verktyg
anvinds for att férenkla kommunikationen samt
stirka styrning och koordinering. I dialogen
mellan de olika parterna inom den kommunala
koncernen har Géteborgs Stad bestimt sig for att
anvinda normerande standarder for att pa sa site
skapa ett gemensamt sprak om specifika feno-
men. Fér hallbarhetsarbetet har Géteborgs Stad
didrfor enats om att anvinda Global Reporting
Initiative (GRI). Historiskt sett har det funnits
stora skillnader mellan bolagen i friga om upp-
fattningar, kompetens och férmaga kopplat till
hallbarhet. I moderbolaget har det darfor skapats
en héllbarhetsgrupp och ett hallbarhetsnitverk.
Malen for dessa funktioner 4r att stodja, frimja,
rapportera (girna genom implementering av
GRI) och integrera héllbarhet i styrningen. GRI
anvinds som mattstock och hjilper i arbetet med
hallbarhet genom att koncernen har en referens
att prata om och mita mot. Nir det giller
rapporteringen foreligger inget krav pd att gora



detta i enlighet med GRI 4nnu men det arbetas
for att koncernen skall nd fram till ett lige dar
alla kan rapportera med ett enhetligt system.
Koncernen anvinder siledes gruppen och
nitverket for att ringa in vad som menas med
begreppet héllbarhet och hur det skall konkre-
tiseras i verksamheterna. Hallbarhetsrapporte-
ringen r ddrmed ett formaliserat verkeyg vilket
ger stod for vad som skall mitas och strukeur for
hur arbetet med hallbarhet skall g3 till. Centralt
har det siktats pa tre nyckeltal vilka skall ses som
representativa for den héllbara utvecklingen éver
tid och kunna fungera som jimf6rande virden
mellan bolagen i koncernen. Det dr dock svart att
fa fram nyckeltal som sedan ar litta att aggre-
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gera pé central nivd och som dessutom speglar
det specifika bolagets utmaningar. Nir det frin
centralt hall arbetas med héllbarhetsfrigan blir
det ddrfér naturlige ate det i de olika bolagen soks
efter vad som 4r minsta gemensamma nimnare
nir det giller att ta fram och bedéma nyckeltal.
For att undvika dubbelarbete forlitar sig persona-
len ofta p4 det som redan samlats in péd bolags-
niva. Aggregeringen fran bolag (detaljniva) till
kommunniva ir dirmed en &versittningsprocess
som kriver férankring men dven utveckling dver
tid. Arbetet i Goteborgs Stad visar dirmed pa hur
viktig utvecklingen av en gemensam forstielse for
komplexa begrepp ir.



Den haéllbara utvecklingen

Hillbar utveckling iir en “rikining” som vi
strivar efter, inte en statisk punkt som vi ska
nd. Det ligger i begreppets natur att vi stindigt
behdover utvirdera och utveckla vad vi menar,
eftersom sambiillet stindigt forindras och ut-
vecklas. Hallbar utveckling dr dirmed ett av de
komplexa och sammansatta problem (“wicked
problems”) som hela tiden omdefinieras och
diir det inte finns en slutgiltig losning. Dirmed
behiver vi stindigt diskutera vad vi menar

och hur vi ska agera for att rora oss i onskad
rikining.

En 6kad samverkan mellan virmemarknadens
aktorer dr di central. Det Gr ett viktigt resultat
i Virmemarknad Sverige. En okad samverkan
om den hillbara utvecklingen kommer di
ocksd att kriva en dversyn och modernisering
av hur man arbetar med den hillbara utveck-
lingen lokalt, sivil pa virmemarknaden som i
sambillsutvecklingen i stort. Inte minst frigan
om “social hillbarbet” tar nu en allt storre
plats i det allminna héllbarbetsarbetet i virt
sambhiille. Vi ser nu ocksi att hillbarbetsarbetet
inom foretagen och organisationerna pa virme-
marknaden utvecklas, dven om mdinga aktorer
nog kan behiva ligga dnnu storre fokus pa atr
modernisera och vidga sin syn pa vad hillbar
utveckling.

Det finns ingen entydig definition av
begreppet hallbar utveckling

Hallbar utveckling ir ett begrepp som alla
kinner till. Trots detta 4r det ofta svirt att sitta
fingret pa vad hallbar utveckling egentligen
innebir. Begreppet héllbar utveckling introdu-

cerades 1981 av den amerikanske miljévetaren
och forfattaren Lester Brown, som ett be-
grepp att anvinda for att peka ut en dnskvird
samhillsutveckling. Begreppet fick dock sin
internationella spridning forst 1987 genom
rapporten ~Var gemensamma framtid” som
lades fram av den s.k. Brundtlandkommis-
sionen. Norges davarande statsminister Gro
Harlem Brundtland hade fatt i uppdrag av FN
att leda en virldskommission fér miljé och ut-
veckling (World Commission on Environment

and Development).

Den definition av begreppet som lyftes fram
av Brundtlandkommissionen sammanfattar
hallbar utveckling som “en utveckling som
tillfredsstiiller dagens behov utan att dventy-
ra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstiilla sina behov”. Hallbar social och
ckonomisk tillvixt 4r enligt detta omajligt att
uppnd om miljon forstdrs och naturresurser-
na overexploateras. Hallbar utveckling bestar
saledes av tre dimensioner — ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet — som samspelar och
dr en forutsittning for varandra.

Social hallbarhet allt viktigare

Frigan om social hallbarhet och social rittvisa
har blivit allt viktigare, bade internationellt och
lokalt. I flera av véra svenska stider, bl.a. i vira
tre storstider, har man iven inrittat sirskilda
”Kommissioner for en socialt hallbar stads-
utveckling”. I Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm arbetar man exempelvis
inom foljande fyra utvecklingsomriden, varav
dtminstone de 2-3 dversta har kopplingar till
virmemarknaden och dess aktorer:
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* Demokrati och trygghet
* Boende och stadsmiljo

* Arbete och inkomst
 Uppvixt och utbildning.

For att fi en ndgot mer neutral bild av hur
utvecklingen av begreppet hallbarhet varit un-
der de senaste decennierna, relaterad till de tre
dimensionerna ekologisk, ekonomisk och social
héllbarbet, har vi gjort en strukturerad sdkning
med sokverktyget Google, dels via dess verktyg
for sokning i inscannade bocker (Ngram
Viewer) dels via dess traditionella sokmotor.
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Ekologisk hallbarhet

——Ekonomisk héllbarhet

= Social héllbarhet

0% T T ]
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Diagrammen nedan visar resultaten frin den
traditionella s6kningen, men resultatet 4r snar-
likt for Ngram Viewer. Resultatet ir tydligt.
Uttrycket "social héllbarhet” forekommer idag
oftare 4n de ovriga tvd, bdde nir vi soker pa
begreppen pa svenska (diagrammeet till vinster)
och pi engelska (diagrammet till hoger). Aven
nedgingen for uttrycket “ekologisk héllbarhet”
ir entydigt. Utifrin den engelsksprikiga sok-
ningen, som visar resultatet pi en mer inter-
nationell niv, kan vi dessutom konstatera att
dven dimensionen “ekonomisk héllbarhet” idag
forekommer flitigare 4n “ekologisk hillbarhet”.
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Resultatet av tvd websékningar med sékverktyget Google pd férekomsten, ar for dr, av de tre uttrycken som
anges i diagrammen. Resultatet anges som en andel fér varje uttryck relativt den totala médngden tréffar
for alla tre uttrycken for det aktuella dret. (En boks6kning pd engelska med verktyget Google Ngram
Viewer, ger ett resultat som dr snarlikt det i den hdgra figuren.)

Modernisering av hallbarhets-
begreppet

Att verkligen nd en gemensam definition av
vad man menar med hallbarhet, som de allra
flesta (alla?) aktdrer kan enas kring — och en
beskrivning av hur man skall kunna na dit, —
ir kanske den viktigaste uppgiften for en 6kad
aktdrssamverkan pd morgondagens virme-
marknader.

For att lyckas nd en sidan gemensam och
"modern” definition av hillbarhetsbegreppet,
krivs att de aktorer som idag skapat de defini-
tioner av hallbarhet som dominerar pd markna-
den tar sitt ansvar, alltifrin véra politiker till

de ansvariga for de storsta miljévirderings-

och certifieringssystemen. Dialog, forstdelse,
kompromissvilja och systemsyn ir dé viktiga
verktyg i arbetet med att kunna modernisera

hallbarhetsbegreppet.



FAKTA

Hur definieras i allmanhet begreppet hallbar utveckling?

Hallbar utveckling ir ett begrepp som anvinds for att peka ut en 6nskvird samhillsutveckling.
Begreppet brukar definieras utifrin de tre komponenterna ekologisk, social och ekonomisk

hallbarhet som, di de samspelar och stédjer varandra, forvintas leda till hallbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet innefattar allt som har med jordens ekosystem att gora. Detta inne-
fattar bland annat klimatsystemens stabilitet, luft-, land- och vattenkvalitet, landanvindning
och jorderosion, biodiversitet (mangfald av bade arter och habitat), och -
ckosystemtjinster (t.ex. pollinering och fotosyntes). Fér de ekologis- / P
ka systemen gir det manga ganger att definiera hallbarhet ganska vl. :
Produktion av varor och tjinster fir inte kompromissa med ekosyste-
mens birférméga, dvs. naturen méste hinna dterskapa uttagna resurser.
Ekologisk hallbarhet ror bland annat funktionsdugligheten hos jordens
bio-geo-kemiska system dir detta ingar:

* Vatten (fororeningar, grundvattennivéer, salinitet, temperatur, frimmande arter)
* Luft (féroreningar, partiklar, ozonlagret, klimatsystem, buller)

* Land (féroreningar, erosion, landanvindning, frimmande arter)

* Biodiversitet (arter, habitat (livsmiljéer) och genmodifierade organismer)

* Ekosystemtjinster (t. ex. pollinering, fotosyntes, vattenrening, klimatreglering)

I ekologisk hillbarhet inkluderas ibland dven minniskors hilsa, i den man den paverkas av
den yttre miljon i form av féroreningar, buller etc (Killa: heeps://www.kth.se/om/miljo-
hallbar-utveckling/utbildning-miljo-hallbar-utveckling/verktygslada/sustainable-development/
ekologisk-hallbarhet-1.432074.)

Social hallbarhet kan upplevas som svar att definiera och det finns inte heller nigon allmin
definition av begreppet. Den sociala héllbarheten handlar dock om att skapa ett samhille dar
alla individer far sina rittigheter respekterade. Oavsett behov och forutsittningar ska alla ges
lika méjlighet till en livsmiljo dir de kan utvecklas, tillgodogora sig kunskap och ha forutsice-
ningar for en god hilsa.

En vil planerad samhillsstruktur méste dirfor ta hansyn till alla ménniskors behov och
rorelsemonster. For ate nd dit behover man arbeta med integration, trygghet, tillginglighet,
jamstilldhet, folkhalsa, livskvalitet, kultur, mangfald med mera. Begreppet social hallbarhet
har, precis som samhillet, forindrats 6ver tid och hinger ihop med existerande virderingar,
uppfattningar och normer. Trygghet vid planering av stadsmiljén var exempelvis inget man
diskuterade i lika stor utstrickning f6r 20-30 ar sedan. (Killa: heep://www.urbanutveckling.se/
ordlista/stu/social-hallbarhet)



Ekonomisk hallbarhet. Det finns flera sitc att se pa ekonomisk hallbarhet. Skillnaderna
mellan tvi av dessa har sin grund i att man anvint olika hallbarhetsmodeller som utgings-
punke. I den férsta av dessa tvd definitioner forstds ekonomisk hallbarhet som en ekonomisk
utveckling som inte medfor negativa konsekvenser f6r den ekologiska eller sociala hallbar-
heten. En 6kning av ekonomiskt kapital far alltsd inte ske pa bekostnad av en minskning i

naturkapital eller socialt kapital.

I den andra definitionen likstills ekonomisk hallbarhet med ekonomisk tillvixt, vilken anses
vara hallbar sa linge den totala mingden kapital ckar. Ett 6kat ekonomiskt kapital kan
ddrmed tilldtas att ske pa bekostnad av en minskning av andra tillgingar i form av naturresur-
ser, ekosystemtjinster eller vilfird. (Killa: heeps://www.kth.se/om/miljo-hallbar-utveckling/
utbildning-miljo-hallbar-utveckling/verktygslada/sustainable-development/ekonomisk-hall-

barhet-1.431976.)

Vir temabok om hallbarhetsmalen

Alla aktorer har energi-, miljé- och/eller
klimatmal i olika stor omfattning. I savil den
externa som den interna kommunikationen
anger aktorerna dessa som sina “hallbarhets-
mal”, mojligen — men lingt ifrén alltid — i
kombination med andra hillbarhetsmal. Nir
det giller héllbarhetsmalen pa dagens virme-
marknad ligger alltsa fokus mycket tydligt pa
ekologisk, och mojligen ekonomisk, hallbarhet
men inte i sirskilt stor utstrickning pa social
hallbarhet. Det 4r rimligt att anta att balan-
sen mellan ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet kommer att bli mer utjimnad i
framtiden.

Vara analyser av hillbarhetsmalen pé virme-
marknaden visade samtidigt p& en annan
obalans, nimligen att de olika aktdrsgrupperna
pd marknaden, trots att de alla har en tydlig
hallbarhetsstrivan, valt att fokusera pa helt
olika héllbarhetsmal och dessutom girna driver
ambitions- och mélnivin for dessa mal allt
hégre. Denna diskrepans for héllbarhetsmalen
leder, konstateras i var temabok, ldtt till subop-
timeringar och ineffektivitet pd virmemarkna-
den. Mildiskrepansen har ocksa inneburet att
mdnga aktorers héllbarhetsmal pé virmemark-

naden har hamnat i direkt konflikt med andra
akedrers hillbarhetsmal och inte sillan skapat
oonskade konflikter mellan aktdrer och aktors-
grupper. Om hallbarhetsarbetet skall kunna
drivas vidare inom den 6kade samverkan som
aktdrerna onskar, dr det nodvindigt att dessa
malkonflikter minskas.

Mangfalden av hallbarhetsmél pa virmemark-
naden ir — ritt balanserad och i lagom omfatt-
ning — naturligtvis ocksa en styrka och en mgj-
lighet for ett fortsatt effektive hillbarhetsarbete.
At striva efter att helt radera ut skillnaderna
mellan aktdrernas héllbarhetsmal gagnar dirfor
pd intet sitt en hillbar utveckling.

Att fa till samverkan och fortroendefulla rela-
tioner dr samtidigt en utmaning for, dtminsto-
ne, de traditionella aktérerna pd virmemark-
naden. Historiskt har man, sirskilt i de storre
titorterna och pd nationell niv4, inte alltid haft
den dialog och den vilja som krivs for samver-
kan. Skall man, i en sidan samverkan kunna
nd en bred och allmint accepterad definition
av hallbarhet pa den framtida marknaden,
miste man verkligen vilja férstd och engagera
sig i varandras situation. Forst dd kan samver-

kan bli langsiktige hallbar.
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Aktorernas preferenser och strivanden samt deras
paverkan pa virmemarknaden

Som vi redan konstaterat har vi inte en enda
svensk virmemarknad, utan ménga lokala
marknader. En méjlig indelning ir de orter
som har, eller kan komma att f3 fjirrvirme.
Var och en av dessa orter kan ses som en egen
virmemarknad, eftersom fjirrvirmen skiljer
sig 4t med avseende pa produktionsforutsitt-
ningar, storlek, marknadsliget, m.m. Aven
dir fjirrvirmen inte ir tillginglig kan olika
delmarknader identifieras med avseende pi
forutsittningarna for dvriga uppvirmningsal-
ternativ. Andra delmarknader som kan urskiljas
relaterar till typ av byggnad som ska virmas
— smihus, flerbostadshus, lokaler, industri,
fritidshus, m.m.

P4 dessa marknader dr dessutom en mingd oli-
ka aktorer verksamma. Exempel pa sidana ir:

* Fastighetsigare

e Forvaltare

* Hyresgister

* Energileverantorer

* Utrustningstillverkare
e Politiker

* Intresseorganisationer

For var och en av dessa aktorer, pa de olika lo-
kala virmemarknaderna, finns en mingd olika
preferenser och strivanden. Det ir dirmed inte
ens mojligt att entydigt uttala sig om hur en
viss aktdrstyp pa en given virmemarknad ser pa
virmemarknadsrelaterade frigor. Ett exempel
pa bredden och spridningen i uppfattningar
och sikter ges av de intervjuer med deltagare i
Virmemarknad Sverige (se boken 30 perspek-
tiv pd virmemarknaden) som genomfordes

2015. Den stora bredden i uppfattningar om
virmemarknadsrelaterade frigor illustreras
ocksd av den analys av hur olika aktérer ser pa
héllbarhetsmalen (se boken Haillbarbetsmdlen
pd virmemarknaden). Vi har alltsa inte tagit
fasta pé enskilda aktdrsgruppers preferenser
eftersom det motsigs av vara studier.

Energiscenarierna

Spridningen ir alltsd stor nir det giller akedrer-
nas preferenser och drivkrafter. Ett sitt att indd
diskutera ndgra huvudinrikeningar dterfinns

i de energiscenarier som tagits fram inom
projektets etapp 1 (se boken Virmemarknaden
i Sverige — en samlad bild). Scenarierna kan
sdgas vara definierade av att de genomsnittliga
drivkrafterna gir i fyra olika riktningar:

 Lingsam utveckling
¢ Energisnilare hus
¢ Mer individuellt

* Kombinerade 1sningar

I de redovisade scenarioberittelserna terfinns
exempel pa aktorernas forutsacta preferenser
och hur de samverkar for att ge den utveckling
av uppvirmningsmarknadens energisituation
som scenarierna visar. Hir lyfter vi fram

ett antal sddana preferenser, drivkrafter och
stravanden ur de olika scenarioberittelserna,
tillsammans med utvalda exempel pa citat frin
intervjuerna som ligger i linje med berittelsen:

Langsam utveckling

Scenariot "Lingsam utveckling” priglas, som
namnet antyder, av att det mesta fortsdtter
ungefir som hittills. Marknadsandelarna pa
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“tillférselmarknaden” forblir ungefir oforind-
rade. Virmemarknaden fungerar pa ungefir
samma sitt som idag och aktdrerna ir ungefir
desamma. Solvirme tar inte fart, det finns inga
tydliga preferenser for sméskalighet, energile-
veranser frin byggnader f6rblir undantag och
slutanvindarnas intresse for byggnadsuppvirm-
ning forblir lagt.

Takten i energieffektiviseringarna ir ldg, ndgot
ligre 4n den historiska. Det beror bdde pa
micttliga ombyggnadsnormer och att fastig-
hetsigarna inte prioriterar effektivisering. Man
viljer att utnyttja begrinsade investeringsmedel
till standardhéjning, vilket ger méjligheter till
hyreshéjningar och stérre intikter. Det finns
inget starkt krav fran hyresgisterna om laga
energibehov. Fokus ligger pa annan standard,

Energisnalare hus

Scenariot ”Energisnélare hus” karaktiriseras,
som namnet antyder, av att byggnadernas
efterfrigan pd virme (dvs. nettoenergibehov,
efter omvandlingsforluster) minskar kraftigt.
Det finns flera drivkrafter som bidrar till mins-
kad efterfriga pa virme. De framtida byggnor-
merna antas fokusera pa minskad anvindning
av energi, med fokus pa husets energiprestanda
(tjock isolering, snila fonster, effektiv och nog-
grann drift, m.m.) och normerna ir stringa.
Dessutom efterfrigas miljoklassning av
byggnader alltmer och det bedoms vara viktigt
att f4 hoga energibetyg i dessa certifieringar.
Intresset bland fastighetsigare och hyresgister
for uppvirmning dkar markant och intresset
fokuserar p3 att minska anvind energi.

"Uppvirmningsintresset” bland slutanvindarna
yttrar sig ocksd i ett energisndlare beteende. I
samband med genomgripande upprustning av

"Uppvdrmningsfragan kommer
att fortsdtta vara ointressant for
gemene man”

t.ex. apparater, stora glaspartier, inomhus-
klimat, m.m. Komfortkyla i bostider slér inte
igenom.

det sa kallade miljonprogrammet sa genomfors
samtidigt omfattande energieffektiviseringar.
Detta kan ocksd komma att uppmuntras genom
statliga styrmedel som ger incitament for sida-
na effektiviseringar.

"Vdr mdlsdttning dr att minska
kopt energi med 40 % fran 2000
till 2025"



Virmemarknaden fungerar pd ungefir samma
sitt som idag och aktorerna dr ungefir desam-
ma. Solvdrme tar inte fart, det finns inga tydli-
ga preferenser for sméskalighet och energileve-
ranser frin byggnader, s kallade plusenergihus,
forblir undantag. Slutanvindarnas intresse for

Mer individuellt

Scenariot "Mer individuellt” betonar, som
namnet antyder, en forindring av uppvirm-
ningsteknikernas marknadsandelar i riktning
mot mer individuellt och sméskaligt. Virme-
marknaden blir mer "individualistisk” i detta
scenario. Virmekonsumenten (slutanvindaren)
fir en stdrre roll i virmeforsérjningen. Den
tydligaste férindringen ir att fjarrvirmefore-
tagen forlorar marknadsandelar jaimfért med
dvriga “virmefdrsorjningsforetag”.

Det efterfrigas miljoklassning av byggnader
och det ir viktigt att £ héga energibetyg i
dessa certifieringar. Intresset bland fastighets-
4gare och hyresgister for uppvirmning okar
markant men hir fokuseras intresset snarare
pa egen virmeproduktion dn pd att minska
anvind energi (vilket dock hir 4r klarc mer
uppmirksammat 4n i "Lingsam utveck-
ling”-scenariot).

”Uppvirmningsintresset” bland fastighetsigare
yttrar sig alltsd i ett intresse f6r egen lokal vir-
meproduktion. Det lokala syns ocksa i ett 5kat
intresse for att producera el lokalt via solceller,
ofta pd byggnaders tak. Trenden mot lokalt
och sméskaligt forstirks yteerligare av statliga
styrmedel som uppmuntrar sddana l8sningar.

byggnadsuppvirmning vixer rejilt, vilket yttrar
sig i energisndlare beteende och efterfrigan pé
energisnala byggnader. Virmemarknaden blir
allt tydligare en ”effektiviserings/anvindar-
marknad” jimfért med idag.

"Nér Karolinska bestimmer sig
for att anvdnda vdrmepumpar sd
far det genomslag”

Aven bland hyresgisterna vixer intresset for
lokal virmeproduktion, vilket ytterligare pé-
verkar fastighetsigarnas anstringningar i denna
riktning.

Aktorerna pd virmemarknaden ir i huvudsak
desamma, men fastighetsigarnas engagemang
i produktionen okar generellt. Man kan ocksd
forutse att foretag som erbjuder tjinster kring
drift av virmeutrustningar fir en vixande roll
pa marknaden eftersom manga fastighetsigare
saknar kunskap och vilja att engagera sig prak-
tiskt i virmeproduktionen.
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Kombinerade 16sningar

Scenariot "Kombinerade l6sningar” beskriver
en utveckling med alltmer av kombinerade
virmeforsorjningslosningar, 6kad samverkan
mellan producent och kund och 6kad sam-
verkan med andra infrastrukturer. Scenariot
priglas ocksa av att nya aktérer kommer in pa
virmemarknaden.

”Systemkunnandet” utvecklas och olika ener-
gialternativ integreras alltmer. Nya affirsmo-
deller utvecklas ocksé for att mojliggora och
uppmuntra integrering och energiutbyte. Till
foljd av de alltmer sofistikerade energildsning-
arna lokalt s& upptrider helt nya aktorer pd
virmemarknaden. Det kan vara sidana som
erbjuder tjinster kopplade till drift av virmeut-
rustningar, men ocksd sddana som erbjuder av-
ancerad, men 4nda anvindarvinlig évervakning
och styrning av byggnadernas energisystem.
Fjirrvirmen fir en delvis férindrad roll genom
att periodvis fungera som virmemottagare frin
sina kunder. Dessa kunder blir di alltsd bade
konsumenter och producenter (s.k. prosumen-
ter).

Miljoklassning av byggnader efterfrigas alltmer
och det ir viktigt att f& hoga energibetyg i
dessa certifieringar. I detta scenario antas
byggnader med liten inkdpt energi och stor
egen energiproduktion ges hoga betyg i sidana
certifieringssystem, oberoende av energislag.
Intresset bland fastighetsigare och hyresgis-
ter for uppvirmning okar markant och hir
fokuseras intresset pa egen virmeproduktion
och smarta energildsningar dir olika energi-
slag kompletterar varandra och energi utbyts
mellan olika aktorer.

Scenariot priglas alltsa av kombinationer av
olika energitillférselalternativ. Fastighetsigarna
engagerar sig avsevirt mer i virmeforsorjning-
en med egen produktion och energiutbyte med
andra aktorer, t.ex. fjirrvirmeforetag. Virme-
lagring blir ocksd vanligare i detta scenario.
Solceller f6r egen elproduktion byggs ocksé ut

"Kundmakt, lokal produktion,
nettodebitering, styrning/last-
styrning och smarta elndt skapar
en helhet som kan ge intressanta
mdjligheter”

och omfattningen blir stor. Det egna energibe-
hovet i byggnaden blir hir ingen 6vre grins for
energiproduktionen och s3 kallade plusenergi-
hus blir relativt vanliga. Lokal energiproduk-
tion och kombinationer av olika tillférselalter-
nativ uppmuntras av statliga styrmedel.

De olika energiscenarierna kan alltsd sigas vara
konsekvenser av olika "paket” av aktorsprefe-
renser. Skillnaderna mellan de fyra scenarierna
ger ocksd en uppfattning om hur stor sprid-
ningen i utfall kan bli pd sikt genom att de
genomsnittliga drivkrafterna gir i fyra olika
riktningar. I projektet har vi inte tagit stillning
till om ndgot av scenarierna ir mer sannolikt
eller 6nskvirt 4n nigot annat. Det limnar vi
till lisaren.

Aktérsscenarierna

Aven om vart och ett av energiscenarierna visar
virmemarknadsutvecklingar som kan antas

bli foljden av viss likformighet i aktdrernas
preferenser och strivanden si kan man férutse
att det dven inom respektive energiscenario
iterfinns en bredd och spridning vad giller
sidana preferenser. I halvtidsrapportens avsnitt
”Fyra aktorsscenarier fér virmemarknaden”
diskuteras olika sitt for virmemarknadens
aktorer att hantera de sammansatta och



komplexa problem ("wicked problems”) som
exempelvis en hillbar utveckling av virme-
marknaden, pé kort och ling sikt, innebir. De
fyra foreslagna aktdrsscenarierna ar:

¢ Okad reglering

¢ Okad konkurrens

e Okat samarbete

* Business as usual

Okad reglering, dvs. att en eller flera offentli-
ga aktdrer (t.ex. staten, kommunerna) ges en
overordnad roll att — relativt detaljerat — styra
utvecklingen pé virmemarknaden sa att den
blir lingsiktigt hillbar. Det innebir en 6kad
reglering jaimfort med idag, som ocksd dr mer
detaljerad avseende exempelvis byggnormer
for ny- och ombyggnad samt val av uppvirm-
ningsform.

* Fordelar: Minskar komplexiteten

* Nackdelar: Alla perspektiv beaktas inte

Okad konkurrens, dvs. att marknadens aktérer
ges allt storre utrymme att konkurrera med
varandra pd virmemarknaden, och att stat och
kommun endast anger ramvillkor f6r denna
konkurrens. Hir litar man alltsd mer pa poli-
tiska ramvillkor och generella styrmedel, och

i mindre utstrickning pa sidan detaljreglering
som forutsitts i féregiende scenario.

¢ Fordelar: Tydlighet i olika asikter

* Nackdelar: konfrontation, gemensamt liran-
de forsviras

Okat samarbete, dvs. att aktdrerna, genom
dialog, férhandlingar och kompromisser, i allt
storre utstréickning gemensamt bestimmer om
hur den héllbara utvecklingen skall drivas. Det
innebir att manga (alla) intressenter engageras
for en gemensam strategi. Det innebir diremot
inte att initiativet uteslutande kommer frin
stat och kommun. I detta scenario skapas istil-
let en samsyn mellan aktdrer som representerar
alla olika delar av virmemarknaden.
* Fordelar: Helhet, legitimitet
* Nackdelar: Omstindligare process, kostsam,
risk fér beroenden
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Business as usual, dvs. att dagens utveckling
fortsitter och mojligen accentueras. Varje
aktor och/eller aktorsgrupp bibehiller eller
forstirker sin/sina hallbarhetsstrivanden och
mal, och de konflikter kring mél och dtgirder
som uppstdr hanteras pa bista sitt frin ging
till ging. I detta scenario finns inslag frin alla
tre scenarierna ovan, dvs. reglering, konkurrens
och samverkan, pa samma sitt som det gor pa
dagens virmemarknad. Ingen av dessa tre delar
ir dock dominerande i detta scenario, si som
vi antar att de ir i de renodlade scenarierna
ovan.
¢ Fordelar och nackdelar: Man kan se det som
att detta scenario innehaller element frin alla
de tre renodlade scenarierna ovan.

Energiscenariernas koppling till aktors-
scenarierna
Utifran genomférda grupparbeten inom pro-
jektet sd har det gjorts ett forsok att associera
aktorsscenarierna till energiscenarierna. Ett
annat sitt att uttrycka detta r att utifrin de
aktorspreferenser som driver utvecklingen i
respektive energiscenario forsoka identifiera
vilken metod for att l6sa sammansatta och
komplexa problem som blir mest naturlig.
Skillnaderna mellan de olika gruppernas
slutsatser var ganska stora. En mycket grov
sammanfattning av grupparbetena antyder
foljande:
* Energiscenariot Langsam utveckling kopplas
frimst till aktdrsscenariot Business as usual
* Energiscenariot Energisndlare hus kopplas
frimst till aktérsscenariot Okad reglering
* Energiscenariot Mer individuellt kopplas
frimst till aktérsscenariot Okad konkurrens
* Energiscenariot Kombinerade lsningar
kopplas till alla aktérsscenarier utom Okad
reglering.
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Aktorsscenarierna - en fordjupning

Komplexiteten hos virmemarknadens mest
omfattande utmaningar, si som héllbarhet och
prissittning, uppstar till stora delar ur intressen-
ternas olika forvintningar och krav. Att samverka
med sina intressenter pa ett eller annat sitt gor
exempelvis att aktdrerna pd virmemarknaden
lictare kan svara mot forindringar i intressenter-
nas malbilder och pé sé sitt minska komplexite-
ten och svarighetsgraden i arbetet.

I denna férdjupning gér vi en genomgang

av den komplexitet som karakteriserar politisk
reglering och marknadsstyrning i allminhet och
tillimpningen pa virmemarknaden i synnerhet,
samt de mojligheter och utmaningar som vi ser i
att forsoka paverka och styra virmemarknadens
framtid.

Samverkan ir sikerligen den mest utmanande,
men troligtvis den mest gynnsamma, vigen for
att losa de problem som virmemarknadens akts-
rer star infor. Nedan fordjupar vi oss dirfor i vad
okad samverkan kan innebira. Samtidigt belyser
vi de tvd andra utvecklingsvigar vi identifierat,
dkad reglering och kad konkurrens och diskute-

rar dem alla tre samlat.

Aven politisk och teknisk utveckling utanfor
marknaden kan ha stor paverkan pa intressenter-
nas attityd gentemot aktorerna pa virmemark-
naden, men vi anger inte det som en grund for
innu ett aktdrsscenario. Istillet 4r det marknads-
aktorerna som maste kunna fi intressenterna

att forsta de forutsittningar som finns och de
16sningar som dr méjliga, utifrdn dessa (externt)
forindrade forutsittningar. Dirigenom kan for-

hoppningar och méjliga l6sningar matchas bittre.

I fordjupningen nedan ges forst en inledande be-
skrivning av lirdomar och erfarenheter frin nagra

av de forskningsfilt som hanterar och analyserar
(frimst politisk/offentlig) reglering av markna-
der och dess aktdrer. Beskrivningen gérs med
utgdngspunkt i virmemarknadens problematik.
Sedan diskuterar vi de olika aktdrsscenarierna for
virmemarknaden, vilka eventuella effekter dessa
far, samt hur vil de kan klara av att hantera de
utmaningar som virmemarknadens aktdrer star
infor.

Lirdomar frin forskningen om reglering

Svérigheter med att diskutera framtida politisk
reglering

Framtida scenarier spelar en viktig roll i att
forsoka forsta var vi dr idag och vart vi 4r pa vig.
En av de mest avgdrande aspekterna nir det giller
utvecklingen av den framtida virmemarknaden

ir reglering da det 4r just genom reglering som en
legitim marknad definieras.

Nir det giller utformningen och effekterna av
framtida politisk reglering ir det svirt, fér att inte
siga omdjligt, att ge ndgra konkreta och tydliga
svar om hur saker och ting kommer att bli. Den-
na svarighet kan hirledas till de komplexa sociala
forhdllanden ur vilken reglering skapas och ofta
sedan kontinuerligt bearbetas och utvecklas.
Reglering kan vara ett hogst effekeivt instrument
for att paverka individer och organisationer men
precis som politik i dvrigt finns det dven fall dir
reglering har misslyckats.

I relation till sidana utfall kan vi, med stod frin
forskning, dra slutsatsen att de aktdrer som dr
foremal for reglering ofta agerar pa sitt som svar-
ligen kan férutspés till fullo. Det 4r exempelvis
inte nodvindigtvis sd att berorda akedrer agerar
rationellt utifrdn vad som antas vid utformning-
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en av en specifik regleringsatgird utan att de
istillet agerar utifrdn en annan, och ofta langt
mer komplex, kontextuell rationalitet. En sidan
kontextuell rationalitet kan omfatta en lang rad
kulturella och politiska faktorer som aktoren ser
som viktiga i relation till sitt beslutsfattande men
som de som utformat regleringen inte tagit med
i berikningarna. Siledes kan reglering riktad mot
en specifik aktor, som pd pappret ser ut att styra
aktoren mot ett beslutsalternativ, misslyckas da
exempelvis den berdrda aktoren bedémer och
agerar pa det politiska spelet bakom regleringen
och inte regleringen i sig. Det r dirmed viktigt
att vara 6dmjuk nir det giller yttranden om hur
reglering egentligen fungerar eller hur den bér
utformas for att uppfylla ett specifike mal.

Reglering av virmemarknaden - ett komplext
och sammansatt problem

Diskussionen om komplexa och sammansatta
problem lyfter fram det faktum att de problem
som beslutsfattare stéter pa bide inom politik,
forvaltning och niringsliv ofta dr hogst subjektiva
och svdra att avgrinsa. Denna typ av problem ir
starkt kopplade till etiska standpunkeer vilket gor
att eventuella forsok att avgrinsa och 16sa delar av
problemet kan ses som omoraliskt. Ett exempel
pa ett komplext och sammansatt problem ir glo-
bal uppvirmning som kompliceras av det faktum
att det ssammankopplat med en rad andra imnen
som utveckling, nationell sikerhet och global
ritevisa. De forsok som har gjorts for att 16sa den
globala uppvirmningen har enbart tjinar dll atc
ytterligare visa pa avsaknaden av samordning och
ansvarstagande bland de aktorer som bade upp-
lever och forsoker atgirda problemet vilket gor
att situationen gestaltas som en regleringsmissig
tragedi.

Komplexa och sammansatta problem har en do-
minerande social dimension och ir ofta symptom
pa underliggande problem eller forhéllanden som
ir svargripbara nir beslutsfattaren forst uppmirk-
sammats pa att det finns en problematik som
behover atgirdas. Dirtill tenderar dessa problem
att dndra form nir vl beslutsfattaren agerar.
Séledes kan beslutsfattaren aldrig fa mojlighet

att testa olika losningar pd samma problem utan
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miste stindigt skapa sig en uppdaterad forstielse
for bdde hur problemet férindras och vad som
krivs for att hantera problemet sa att det inte fir
allt for stora konsekvenser for verksamheten i fr3-
ga. Just hantering ir ett nyckelbegrepp i relation
till denna problemkategori da det i princip inte
gar att losa dessa problem utan bara kontinuer-
ligt paverka dess effekter. Vad hantering innebir
skiljer sig frdn fall till fall men det finns ett antal
generella lirdomar som kan dras fran de studier
som gjorts av fenomenet i olika kontexter.

Okat samarbete mellan regleraren och andra
intressenter/experter

Forskning om beslutsfattande i offentlig sektor
kopplat till komplexa problem tar ofta fasta

pa det faktum att det numera inte finns nigon
egentlig neutral hallpunkt fr beslutsfattaren att
utgd ifrin. Dagens samhille karakeeriseras istillet
av en pluralitet av ofta konkurrerande virdesys-
tem vilka beslutsfattaren méste ha kunskap om.
Som ett resultat av detta 4r manga fragor inte
bara mycket komplexa utan dven polariserande
och krivande i den meningen att det utmanar
véra virderingar. Beslutsfattare kan méta denna
dkande komplexitet genom att exempelvis 6ka
antalet valméjligheter som ir tillgingliga for
nyckelintressenterna. Det gr dven att inkludera
intressenter i beslutsprocessen runt utformningen
av dtgirder eller att anvinda sig av experter som
dr vl insatta i olika intressenters perspektiv. Inget
av dessa strategiska val dr i sig sjilvt ett fullgott
sdtt att hantera problematiken pa. En intressent-
grupp kan exempelvis misstolka intentionerna
bakom ett beslut. Det kan dven vara svart att veta
vilken typ av pluralitet som ir den som egentli-
gen ir kopplad till problematiken och det kan
vara s3 att intressenter spelar ett politiskt spel ddr
de tolkar en eftergift som ett tecken pa att det
finns utrymme att stilla yteerligare krav. Sale-

des utgor mangfald bland, och inkludering av,
intressenter inga garantier for att hanteringen av
komplexa och sammansatta problem kommer att
lyckas. Detta till trots pekar flera forskare pé atc
just kontinuerlig dialog, kunskapsskapande och
interaktion med parter dr de mest framgingsrika
sdtten att hantera denna typ av problem.



Legitimitet — en nyckel till indamélsenlig
reglering

I ett demokratiskt marknadsekonomiskt samhille
ir en av forutsittningarna for att reglering skall
bli linglivad att den ir legitim bade i 6gonen

pa de som skall regleras och for allminheten i
stort. Med legitimitet menas hir att regleringen
uppfattas som rittvis och indamalsenlig. Utan le-
gitimitet 4r risken stor att regleringsinitiativ kvivs
i sin linda eller relativt snabbt avskaffas. Detta gor
legitimitetsskapande till en nyckelfriga i ett fram-
gangsrike regleringsarbete. Mycket av det som
utgdr grunden i beslutsfattares hantering av kom-
plexa och sammansatta problem kan 4ven sigas
vara legitimitetsskapande aktiviteter. Hur legiti-
mitet skapas beror pd problemet och dess innehall
men i allménhet anses att reglering bor utformas
pa sd sitt att avgdrande detaljer ligger i linje med
forhirskande uppfattningar i nyckelfrigor och att
procedurer finns pé plats som garanterar berérda
intressenter mojligheten att formulera och pre-
sentera egna utlitanden. Samtidigt krivs det tid
for intressenter att sitta sig in imnen och skapa
sig en uppfattning om hur deras organisationer
skall forhalla sig till ett forslag och de aktdrer som
star bakom det. Saledes krivs det resurser, tid och
kommunikation mellan alla berdrda parter for att
regleringsforslag skall blir mer 4n bara dagslindor
riktade mot sirintressen.

Maojliga sitt att hantera sammansatta problem
inom virmemarknaden

Okad reglering: Forst och frimst ir det alltsa
mojligt ate forlita sig pa ett myndighetsbaserat
forfarande dir hanteringen av virmemarknads-
relaterade fragor helt dverldts till statsmakten.
Staten (och mojligen kommunerna) tar saledes
ansvar for och detaljstyr i férhillande till vad som
anses vara de viktigaste aspekterna av virmemark-
naden. Detta innebir en 6kad grad av reglering.
Detta kan leda till att komplexiteten i specifika
frigor minskar genom att ndgon sa att siga ‘pekar
med hela handen’ i en riktning. En sidan positiv
utveckling forutsitter att tydliga mal stipuleras
och att, som diskuterats tidigare, dessa ml ses
som legitima. Det foreligger naturligtvis en risk
att regleringsforslag missar att ta hinsyn tll vik-
tiga perspektiv i forhéllande till komplexa frigor
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och att den politiska processen runt regleringens
utformning domineras av sirintressen. Dirutéver
finns det en risk att andra aktdrer aker snlskjuts
i och med att hela ansvaret ligger i en aktdrs

hinder.

Okad konkurrens: Det andra tillvigagangssittet ir
skapandet av en dnnu friare konkurrenssituation
dn idag och utgor siledes en férlingning av den
marknadsliberaliseringstrend som inleddes under
1980-talet. Detta tillvigagingssitt bygger pé ett
tydliggorande fran politiske hall att virmemark-
nadens framtid ligger i energiforbrukarnas, dvs.
till stérsta del konsumenternas, hinder och att

de spelregler marknadsliberaliseringen baseras pa
utgér frin marknadsorienterade principer sa som
sund konkurrens och minimering av vilfardsfor-
luster som annars uppstar vid monopolbyggan-
den inom virmemarknadens olika delbranscher.

I och med att detta i princip ir en forlingning

av dagens forhillanden innebir denna strategi en
okad tydlighet i friga om koppling mellan aktors-
roller och de, om dn mer renodlade, perspektiv
som kan kopplas till dem. Denna strategi okar
saledes tydligheten i férdelningen av roller mellan
virmemarknadens aktorer men kan dven innebira
en forhojd konflikeniva aktdrer emellan. I ett
sadant scenario forsvaras troligtvis ett gemensamt
lirande om hur virmemarknadens olika utma-
ningar skall hanteras.

Okad samverkan: Det tredje tillvigagingssittet
ir samarbete mellan berdrda parter. Samarbete
innebir forhandlingar parterna emellan men
forhandlingar behéver inte nodvindigtvis enbart
avgrinsas till formella méoten eller kontakter.
Istallet kan forhandlingar med fordel ske mot en
bakgrund av en kontinuerlig dialog dir berdrda
aktorer finns representerade. I en sidan dialog
bor, som noterats ovan, parternas dsikter doku-
menteras och tas hinsyn till. Samarbete innebir
saledes att kompromisser méste goras. Kompro-
misser ir vid tillfillec da de gors ett effekeive site
att nd legitima l6sningar men som i fallet med
andra tillvigagingssitten testas legitimiteten hos
en 18sning kontinuerligt vilket innebir att de kan
behévas omforhandlas.
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Over lag innebir samarbete siledes en omstind-
ligare och mer kostsam arbetsprocess. Samarbete
bor dven baseras pé transparens och ett upprik-
tigt engagemang for att minimera risken att de
inblandade parterna uppfattar samarbete som

ett spel for gallerierna. Det finns dven en risk

att processer kan g i std om en eller flera parter
vigrar delta i samarbetet. Dessa utmaningar med
samarbetsbaserat arbete med komplexa problem
miste dock stillas mot det faktum att samarbete
har en f6rmaga att skapa en hdg grad av legitimi-
tet for de 16sningar som skapas och att samarbete
dessutom underlittar for akedrerna att lira sig
om och av varandra. Samarbete kan ses som en
nédvindighet nir parter inte har en méjlighet att
vilja sin marknadsmiljo. D4 virmemarknaden
karakeeriseras av langa investeringshorisonter
och langvariga relationer 4r samarbete dirmed
et tillvigagingssitt som ligger mer i linje med
marknadens struktur.

Tre aktorsscenarier for en framtida

virmemarknad

Baserat pa diskussionen ovan om mojliga tillviga-
gangssitt for att hantera komplexa problem pi
virmemarknaden formar vi, som vi redan sagt
inledningsvis, tre scenarier som vi vill undersoka
med hjilp av den begreppsapparat som vi presen-
terat ovan. De tre scenarierna dr okad reglering,
okad konkurrens och 6kad samverkan. Dirutéver
kan man tinka sig ett business-as-usual-scenario
som beskriver en fortsittning och férlingning av
det nuvarande liget, men det scenariot beskrivs
inte hir.

De tre scenarier vi koncentrerar oss pa utgdr frin
den diskussion som forts ovan om mojliga sitt
att hantera komplexa och sammansatta problem.
Scenarierna har dirfor utformats for att belysa
for- och nackdelar med dessa olika hanteringssitt
samtidigt som de skall visa pd méjliga utfall om
specifika val gors.

Okad reglering

Med 6kad reglering menar vi dels en hogre grad
av detaljstyrning i frigor kopplade till virme-
marknaden och dels ett 6kat statligt engage-
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mang i sjilva styrningen av virmemarknadens
utveckling. Vi ser saledes okad reglering som en
forflyttning av beslutsmake fran akedrerna aktiva
pa virmemarknaden till de aktdrer som overvakar
och definierar virmemarknaden. Scenariot inne-
bir saledes att den politiska makten dver fragor
kopplat till virmemarknaden okar. Samtidigt blir
en konsekvens av detta att affirsmissiga hand-
lingsutrymmen som marknadens aktorer forfogar
dver begrinsas i jimforelse med de andra scena-
rierna samt att den politiska osikerhetens och
risken okar for bade foretagare och konsumenter.
For att gora diskussionen om reglering och regle-
ringens effekter hanterbar kan ett grundliggande
analysramverk konstrueras vilket utgar fran nigra
lampliga kategorier, exempelvis vilka malomriden
som reglering riktas mot samt vilka 6vergripande
teman som karakteriserar reglering.

Utifran ett historiskt perspektiv pd virmemark-
naden ter det sig som om reglering hittills riktats
mot tre principiella mdlomraden: specifika akzirs-
grupper (ex. reglering av s kallade naturliga
monopol si som kommunala bolag aktiva inom
fiirrvirme), specifika teknikslag (stdd for eller
bestraffning av specifika produktionsteknologier
eller produktionsscenarier) och specifika produk-
tionsfaktorer (exempelvis brinslen eller utslipps-
kategorier s& som NOx).

I regleringssammanhang ir det, som vi indikerat
ovan, mdjlige att ett aktorsspecifike perspektiv tar
dverhand i debatten och paverkar utformning-
en av regleringen. Exempelvis har forskning pa
marknadsbaserade styrinstrument visar att just
den prakriska utformningen av regelverket kan
paverka sé vl effektiviteten hos styrmedlet som
vem det dr som fir dtnjuta de storsta fordelarna
eller bira de storsta kostnaderna. Dirtill dr det
mojligt att den nationella politiska och juridiska
kontexten paverkar mer 4n styrmedlet i sig vilket
leder till en situation dir styrmedlet blir en form
av symbolpolitik.

Utgdende fran de tre stegen av virmeproduktion,
virmedistribution/leverans och virmeanvind-
ning/forbrukning, kan vi forma féljande typer av



mélgruppsinriktad reglering: produktions-, leve-
rans-, forbruknings- och systemorienterade regle-
ringsitgirder. Den fjirde kategorin, systemorien-
terade regleringsatgirder, ir atgirder vilka riktas
mot sambandet mellan de vriga analysomradena
men dven sambandet mellan virmemarknaden
och andra marknader. I denna kategori terfinner
vi marknadsbaserade styrmedel.

Utifran en inventering av historiska trender och
aktuell utveckling bedomer vi att de mest fram-
tridande trenderna inom energiomradet har varit
avreglering, leveranssikerhet, pris- och hallbar-
hetsorienterad reglering. Avreglering, eller snarare
omreglering, dr som bekant ett dterkommande
tema pé energimarknaden. Leveranssikerhet

och forsérjningstrygghet har historiske sett varit
ett viktigt tema men allt eftersom oljeberoendet
minskade och den sikerhetspolitiska situationen
forbiterades kom denna friga ate fa std tillbaka
till f6rman f6r frimst miljo- och avregleringsfra-
gor. De senaste 4rens allt simre sikerhetspolitiska
lage ger skal att tro att detta tema kommer att bli
alle viktigare i framtiden men det ir troligtvis inte
ett tema som kommer att paverka utvecklingen
av virmemarknaden pa samma sitt som det
gjorde under 1950- till 1980-talet. Detta gor att
vi ser de sista tvé av de listade regleringsomriddena
- pris- och hillbarhetsorienterad reglering - som
mest aktuella idag och under en éverskidlig
framtid, och dirmed ocksi centrala i ett aktors-
scenario om framtida 6kad reglering.

Den frsta av de bada, prisorienterad regle-
ringslogik, speglar en trend dir prissittningen

ses som en dverordnad fraga. En prisorienterad
regleringslogik 4r saledes inte enbart prisreglering
utan dven en rad andra regleringstgirder, sisom
prisprovning, skatter eller subventioner, som har
prispaverkan som huvudmal. Motiven bakom en
prisorienterad regleringslogik kan tinkas skifta
beroende pa vilken typ av perspektiv som stér i

fokus.

Den hillbarhetsorienterade logiken sitter
virmemarknadens ekologiska och sociala avtryck
i forsta rum. Detta ir en forlingning av mycket
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av det héllbarhetsorienterade arbete som pagitt
under de senaste decennierna och bygger pa en
forvintan om att hallbarhetsaspekten prioriteras
dn mer i framtiden. Detta skulle leda cill ate alle
kostsammare insatser blir obligatoriska och att
virmemarknadens aktorer fir ta ett allt stdrre
ansvar for de negativa externaliteter som de ger
upphov till. Med tanke pa det ckade intresset for
att stodja hallbara virmelosningar inom EU med
olika regleringsbaserade initiativ ir detta saledes
ett tema som kan tinkas dven stddjas av institu-
tioner som verkar frin EU-nivd. Det dr ddrmed
viktigt att pdpeka att virmemarknaden ér foremal
for reglering pa ett antal nivder (kommunal, stat-
lig och overstatlig niva) vilket innebir att olika
perspektiv eller regleringslogiker kan existera
parallellt med varandra.

Utifran de mélgrupper och tvd dominanta teman
som vi presenterat ovan kan vi diskutera hur en
okad reglering skulle se ut baserat pd vilket av de
fyra perspektiven som kan tinkas dominera en
framtida reglering.

Produktionsperspektivet

Utifran ett produktionsperspektiv ses prissittning
som en friga om produktions- och kostnadsef-
fektivitet vilket i sin tur nds genom skaleffekeer.
Efterfragan ses som konstant eller vixande. Detta
perspektiv innebir att det dr producenten som ses
som ansvarig for héllbarheten hos energitjinsten
dd det ir producenten som maéste avgora vilka
typer av produktionsfaktorer som skall anvin-
das. Reglering utifran detta perspektiv fokuserar
pa att stotta skaleffekter och minimera utslipp
fran produktion. I princip innebir detta ett
fokus pé klassisk utslippsbegrinsande, sé kallad
command-and-control-reglering. Reglering

som utgdr frin detta perspektiv gynnar siledes
produktionsfaktorer som drar nytta av stora
produktionsvolymer vilket innebir att storskalig
produktion, exempelvis fjirrvirme, som kan
uppni en hog effektivitetsgrad per utslippsenhet,
sd som kraftvirme eller kirnkraft, bor gynnas. De
aktorer som kommer att sta i fokus for en sidan
utveckling ir stora producenter och leverantdrer
av energi vilka kommer att rangordnas och efter
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deras eventuella miljopaverkan. Ett starkt fokus
pa skalekonomi kommer dven troligtvis att gora
att resurser riktas mot storskaliga projekt.

Leverans/transaktionsperspektivet

Nir ett transaktionsperspektiv tas pd virmemark-
naden ir det avtalet och transfereringen som
ligger i fokus. Prisbildningen ses ddrmed som till
stora delar ett utfall frin en férhandlingsprocess
mellan siljare och kopare och dirmed inte enbart
styrd av produktionskostnader utan dven siljarens
och képarens relativa makt och férhandlingsfor-
méga. Maktfordelning mellan parter pi mark-
naden och leveranseffektivitet ses dirmed som
kirnfragor.

Reglering fokuserar pa att pdverka maktforhal-
landen och stétta aktorer som kan utveckla en
infrastruktur som mojliggdr en ugjimning av
maktbalansen mellan producent och férbrukare.
Ur ett miljéperspektiv blir det leveranseffektiva
aktorer och 18sningar som ses som mest att-
raktiva. Det vill siga det ir belastningen 6ver
cykeln produktion och leverans som ses som
primart viktiga. Produktionsfaktorer som kan
generera hog kostnadseffektivitet och lage utslipp
i forhéllande till leveransmingd bor saledes
gynnas. Dirtill stottas teknik som hjilper akedrer
att mita och beskriva det virde som olika steg i
produktionen och anvindandet av virmetjinsten
bidrar med. I centrum for ett sidant perspektiv
star transaktionsorienterade aktorer vilka agerar

i formedlande funktioner, ofta direkt mot kund,
sd som exempelvis elhandelsbolag, men dven
fyarrvirme- och elnitsforetag. Ett annat rimligt
resultat av detta perspektiv ir att fokus skulle
kunna ligga pa att bryta ut parter ur existerande
relationer for att stirka méjligheten att kunna
vilja vilka olika parter som ingar i en affirsupp-
gorelse.

Férbrukningsperspektiv

Utgir reglering fran ett férbrukarperspektiv si ses
prissittning som ett samspel mellan utbud och
efterfrigan vilket innebir att det ses som en signal
utifrdn vilket forbrukning kan modifieras bade
under kort och under ling sikt. Kparen kan
sdledes aktivt paverka sin férbrukningsprofil och
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didrmed sitta press pd producent och leveran-

tor. Detta innebir att férbrukaren blir en hogst
intressant aktor att rikta styrmedel mot. Efterfrd-
gan hamnar i fokus for héllbarhetsarbetet vilket
gor att forbrukning antingen bor minimeras eller
kompletteras med lokal produktion, for att pa

s4 sitt minimera eventuella transportforluster.

En foljd av detta perspektiv ar att fokus ligger pa
produktionsfaktorer och teknologi som minime-
rar bade forbrukningen av virme och virmetjins-
tens miljopdverkan. Klimatskalets egenskaper blir
sdledes viktig samtidigt som det blir intressant att
ta minimeringen ett steg lingre och omvandla
underskott (forbrukning) av energi till $verskott
(produktion). Fastighetsigare och producenter av
fastighetsnira teknologi eller fastigheterna i sig
star ddrmed i centrum f6r detta perspektiv. Ett
par mojliga konsekvenser av detta perspektiv dr
att energieffektivisering skulle gynnas ytterligare
och att nitverkskomponenten hos virmetjinsten
minskar i betydelse.

Systemperspektiv

Ett systemperspektiv pd virmemarknaden skulle
troligtvis utga fran att prissittning ar ett utfall
av kostnaderna for produktion, leverans och
forbrukning. Priset som slutkunden betalar ses
dirmed som en nyckelfaktor for att paverka hela
varmesystemet. Utifran ett systemperspektiv

ir virmetjinsten en del av ett cirkulirt system
vilket skall optimeras, i férhillande till andra
mal, fér minsta mojliga miljdpaverkan. Produk-
tionsfaktorer som gynnas av detta perspektiv dr
de som genererar systemmissigt mest fordelaktig
kostnadsprofil och som kan stotta en cirkulir
produktionslogik med minsta méjliga miljépaver-
kan per effekt. Detta perspektiv gynnar antingen
aktdrer som har majlighet att greppa dver flera
steg i virdekedjan eller de som har méjlighet att
etablera flexibla relationer med andra aktorer.
Virmemarknaden tillats i stort sett vara hete-
rogen och den, fér det specifika systemet, mest
resurseffektiva [osningen uppmuntras. En méjlig
effeke av att detta perspektiv dr att leverans och
produktion ses som integrerade delar i beslut om
virmetjinsten och dirfor 6kar komplexiteten i
regleringen.

Exemplen visar hur reglering kan utformas vil-



digt annorlunda och fi dramatiske olika effekter
nir ett specifike perspektiv dominerar. Med
hinsyn till samhillskostnader ir ett systemper-
spektiv att foredra men ofta saknas det en klar
foretridare for systemperspektivet vilket gor att
andra roster kan vara starkare och styra reglering
mot specifika perspektiv. Baserat pa regleringen
av virmemarknaden som ett komplext och sam-
mansatt problem ir det siledes inte troligt att ett
systemperspektiv skulle kunna dominera utan ett
starke politisk ledarskap.

Okad konkurrens

Ett av de mojliga framtidsscenarier som finns

for virmemarknaden 4r 6kad konkurrens. Okad
konkurrens uppstér nir existerande marknadsak-
torer agerar mer aggressivt affdrsstrategiske sett,
ndr nya aktorer kommer in pd marknaden eller
nir substitut borjar pdverka marknadens storlek.
I det forsta fallet bor vi ta virmemarknadens i
det nirmaste unika karakeeristika i beaktande. I
Sverige har kommunala bolag en tydlig roll bade
som producenter och férbrukare av virme. Da
kommunigda verksamheter begrinsas till att vara
verksamma inom den egna kommunen innebir
detta att konkurrensen mellan de kommunala bo-
lagen ir till synes liten. Detta giller dven for an-
dra delmarknader men tittar vi pa elmarknadens
utveckling ser vi att marknadsliberaliseringen
under 90-talet gjorde att kommunala bolag kom
att konkurrera med varandra i storre utstrickning
i och med uppdelningen av produktions- och
elhandelsbolag. En liknande utveckling i andra
delmarknader, sd som fjirrvirmemarknaden,
skulle sdledes kunna leda till en 4n storre konkur-
rens in idag mellan bide kommunala och privata
bolag pé virmemarknaden.

For att kompensera for denna brist pa konkurrens
mellan de kommunala bolagen finns flera juridis-
ka regelverk vilka skall skydda privata aktorer fran
icke-affirsmissigt agerande frin de kommunala
aktorernas sida. For etablerade aktorer med en
relativt stark marknadsstillning kan en kraftige
dkad konkurrens fa drastiska effekter sd som dkad
kundsegmentering och leda till att prisnivierna
pa vissa tjanster som hamnar under produk-
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tionskostnaden. Detta kan i sin tur leda till atc
foretaget behdver omférdela nyttor och kost-
nader mellan kunder vilket leder till ytterligare
problem.

For att nya aktorer skall se marknaden som
attrakeiv méste det finnas ett potentiellt mark-
nadsutrymme och trésklarna for att komma

in pa marknaden maste vara laga i forhallande
till de potentiella vinsterna. Avreglering, eller
omreglering som det ofta egentligen handlar om,
dr ett sdtt att sinka trosklarna for nya akedrer
men avreglering leder inte automatiske till okad
konkurrens. Exempelvis kan marknadsférind-
ringar ta ldng tid eller de nya aktorerna fokusera
pa nischmarknader vilket dirmed limnar stora
delar av marknadslandskapet opaverkat. For att
en avreglering skall gynna andra aktdrer sa som
konsumenter behéver det i dessa fall finnas ndgon
form av vervakning av marknaden genom statli-
ga eller privata initiativ s2 som myndigheter och
branschorganisationer. Detta ir speciellt vikeige

i de fall dir olika roller pd virmemarknaden kan
beskrivas som naturliga monopol.

I Sverige har vi redan omfattande erfarenhet frin
olika satsningar som syftat till att 6ka konkurrens
genom av- och omreglering. Under de senaste tre
decennierna har en rad marknader varit féremal
for avreglering men resultaten har skiftat och
effektiviteten hos dessa losningar har debatterats
ingdende. Séledes ir av- eller omreglering ofta
inte den enkla 16sning som det historiske sett
antagits utan istillet kan en sidan utveckling,
om hinsyn inte tas till den specifika marknadens
forutsittningar, leda till andra problem s som
starkt missnoje bland viktiga intressentgrupper
sd som kunder eller leverantorer. Exempel, som
avregleringen av elmarknaden och telebranschen,
visar pé ett av de stora problemen med att an-
vinda avreglering som metod for att hantera de
komplexa problemen.

Nationalekonomiska modeller som byggts upp
for att forsta och hantera marknader har ocksa
oftast misslyckats i strivan att kunna ta i beak-
tande den héga grad av komplexitet som tillskrivs
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komplexa och sammansatta problem. Istillet har
forklaringsmodeller fokuserat pé att hitta en opti-
mal 18sning utifrin ett begrinsat antal parametrar
och utifrdn dvergripande antaganden om att
offentligt dgda bolag principiellt sett alltid dr mer
ineffektiva 4n privatigda bolag.

Okad konkurrens kan ta sig uttryck i en rad
forindringar for existerande aktorer men baserat
pa historisk utveckling i Sverige ir ett troligt
utfall att kommunal bolagsverksamhet inskrinks
ytterligare for att pa sd sitt gynna privata akeorer.
Nigot som skulle tala emot en sidan utveckling
ir den dterkommunaliseringen av olika samhills-
tjanster, da speciellt energi men dven vatten- och
avloppstjinster, som pigir annorstides inom
EU. Det finns siledes krafter pa nationellt och
internationellt plan som arbetar i olika rikeningar
i fraiga om utformningen av marknadsforutsitt-
ningar kopplade till virmemarknaden.

Okad samverkan

Samverkan innebir att aktdrerna pd virmemark-
naden tillsammans bestimmer vad som anses vara
en héllbar utveckling och hur den skall uppnas.
Samverkan bygger siledes pa en idé om att det 4r
mojligt att skapa en legitim dvergripande vision
for hur virmemarknaden skall fungera. Detta
kan vara nog s svirt dd samverkan 4r ett imne
som ir bade provokativt och komplext att uppna.
Detta inte minst med tanke pa de forvintning-
ar som finns pa spanningar och motsittningar
mellan aktorer aktiva p4 samma marknader. For
att marknader skall fungera méste det finnas
konkurrens och konkurrens antas oftast innebira
att aktorer inte delar information med varandra.
Denna typ av konkurrensfokuserad marknadslo-
gik var populir under 1980-talet och utgjorde
under ldng tid det mest dominanta perspektivet
pa hur féretag skulle drivas. De nationalekono-
miska modeller som lag bakom denna syn pé
foretagande lag dven till grund for marknadslibe-
raliseringsvigen som drog 6ver virlden under de
tvd pafoljande decennierna.

Under senare &r har dock konkurrensens roll
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som motor for de nyttor som marknader antas
ha, mildrats nagot. Parallellt med detta har den
traditionella bilden av vad konkurrens dr och
vad det innebir f6r marknadens olika aktdrer
forandrats. Nya begrepp si som 6ppen innova-
tion och dppen affirsmodellsutveckling visar hur
foretagsledare och forskare blivit varse om att
bristen pa informationsutbyte inte bara skadar
konkurrenter utan dven kan skada bade det egna
foretaget och kunderna. I en virld med billig och
snabb kommunikation mellan intressenter och
en mingd potentiella substitut kan negativa kun-
derfarenheter snart innebira att hela marknaden
krymper.

Den konkurrensbaserade modellen av foretagan-
de har saledes delvis ersatts av en intressentba-
serad modell dir foretagsledningens arbete till
storre del antas besté av relationshantering med
viktiga intressenter 4n strategiskt beslutfattande
baserat pa unik information. Samverkan ligger
sdledes i tiden och méjliggor inte bara en storre
kapacitet till innovation och affirsutveckling utan
4dven okad transparens och produktionseffeketi-
vitet. Detta inte minst da féretag som Toyota,
genom Kaizen och andra effektiviseringsmeto-
diker, har visat hur svért det 4r att konkurrera
med foretag som fokuserar pa produktivitet och
produktkvalitet snarare 4n positionering gente-
mot konkurrenter. Numera sker konkurrensen
ddrmed mer indirekt 4n genom om positionering
gentemot specifika aktdrer. P4 etablerade markna-
der med hoga intridestrosklar dr det dven trolige
att det just 4r substitut och radikal innovation
som utgdr de storsta hoten snarare dn konkurrens
fran existerande eller nya aktdrer som anvinder
sig av snarlik teknologi.

I och med den héga andelen kommunalt eller
statligt dgda foretag samt det politiska intresset
for marknadens forhédllanden har aktérerna pa
virmemarknaden unika méjligheter att fostra
samverkan. De offentliga aktorerna agerar redan
under relativt stringa begrinsningar nir det giller
mojligheten att konkurrera och har i jaimférelse



med niringslivet stringare krav pd ppenhet.
Detta gor att transparens saledes bide kan gynna
dem, privata aktdrer och kunder. Det dr dock
ofrankomligen sd att konkurrens av mer tradi-
tionell mening kommer att fortsitta att finnas,
speciellt pd delmarknader dir trosklarna ir laga,
och att aktdrer kommer at fortsitta att komma
och ga beroende pa deras formaga att hantera
marknadssegmentering.

Som det beskrevs i sammanfattningen av forsk-
ning om komplexa och sammansatta problem ir
just samverkan en av de troligare vigarna for att
lyckas bittre med de utmaningar som virme-
marknadens aktdrer star infor. Detta beror till
stor del pa att samverkan innefattar ett aktivt och
kollektivt lirande. Aktorerna bygger upp en kun-
skap om sig sjilva och varandra parallellt med att
de kontinuerligt uppdaterar ett meningsskapande
runt sin och andras roller. For att dstadkomma en
positiv utveckling krivs det forutom en intention
till samverkan 4ven en legitimitet fér samverkans-
arbetet och ett aktivt skande efter mojligheter
till samverkan. I det tidigare projektet Fjarrvir-
mens Affirsmodeller identifierades vikten av neu-
trala arenor och organisatoriska hjiltar som kan
arbeta pa ett lokalt plan for att driva pa processer
s4 som samverkansarbete. Detta 4r bara ett par
faktorer som kan utnyttjas. Dirtill kan certifie-
ringssystem anvindas for att underlitta diskus-
sioner genom att det gemensamma anammandet
av systemet etablerar en enighet om vad som,

for tillfillet, skall betraktas som bra eller daligt.
Branschorganisationer kan vara viktiga spelare
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bade i att etablera arenor och att bygga upp
kompetens som kan underlitta lirandet bland
inblandade aktorer. Till viss del kan det hinvisas
till den historiska utveckling runt fjirrvirmelagen
och den roll som "Reko fjirrvirme” spelade samt
diskussionen runt “tredjepartstilltridet” och den
efterfljande "Prisdialogen”. Tvd exempel dir
samverkan mojliggjorde en flexiblare 16sning dn
direke statlig intervention.

Branschorganisationerna kan dven kompletteras
med regionala eller lokala rdd vilka ir inriktade
pa virmemarknadsfrigor men arbetar bransch-
overskridande. Hir bor betonas att pa grund av
den relativa dominanta stillningen som kommu-
nala akedrer har pd den lokala virmemarknaden
dr det vikrigt ate akedrer kan motas pa relative
jamlika villkor i ett forhallandevis neutralt forum
(arena) for att undvika konflikter och 6ppna upp
for produktiva samtal om de komplexa utma-
ningar som aktdrerna stir infor. P4 grund av det
lagstadgade kravet att ta hand om angelidgenheter
av allmint intresse kan det tinkas att kommuner
har ett incitament att agera som initiativtagare
for att etablera sadana forum och d troligtvis
utanfér de lokala energi- eller fastighetsbolagens
regi. Det senare skulle méjliggora for en tydligare
separering av roller i dialogen och dven borga for
en storre transparens i hanteringen av forumet.






Konkurrensen pa virmemarknaden

Konkurrensen ir idag tydlig pa vira lokala
virmemarknader. Fjirrvirme, virmepumpar,
elvirme och biobrinslen dominerar markna-
den idag. Virmepumparna utmanar elvirmen,
men dven fjirrvirmen, alltmer. Fjirrvirmens
strategiska fordelar (sisom kraftvirme, dill-
varatagande av spillvirme, méjliggérande av
avfallsférbrinning och utnyttjande av oforidla-
de brinslen) tillsammans med hog virmetithet
och en etablerad infrastrukeur ger dock fortsatt
god konkurrenskraft i manga titorter. For att
mota den 6kande konkurrensen arbetar bade
fjirrvirmebolag och andra leverantorer stindigt
med att utveckla sina virme- och tjinsteerbju-
danden och sina affirsmodeller for att tillgodo-
se kundernas behov och férvintningar.

I projekeet har vi gjort en grundlig belysning
av konkurrenssituationen i drygt 250 olika
titorter, med hjilp av berikningsverkeyget

*) Virmeriknaren: www.profu.se/varmeraknaren.htm

Virmerdknaren*. Dir fjirrvirme ir tillgingligt
har den ingtt i analysen och jimforts med
alternativen bergvirmepump, luft-vattenvir-
mepump, elpanna/direktel och pelletspanna.
Dir fjarrvirme inte ir tillgingligt har endast
de fyra senare alternativen ingatt i analysen. Vi
har gjort analysen for tre olika fastighetstyper:
smahus (irsvirmebehov 20 MWh), medel-
stort flerbostadshus (av Nils Holgerson-stor-
lek, arsvirmebehov 193 MWh) samt storre
flerbostadshus-/lokalfastighet (drsvirmebehov
1000 MWh). Vi har genomgiende anvint

de elnitstariffer, el- och fjirrvirmepriser som
ir aktuella for respektive titort och de inves-
terings- och driftkostnader som ir gingse pa
virmemarknaden. Vi har dven gjort kinslig-
hetsanalyser med bl.a. varierande investerings-
kostnader, kalkylrintor och avskrivningstider.
(Se fakraruta med de viktigaste berikningsfor-
utsittningarna pa nista sida.)




Berdkningsférutsattningar — Varmerdaknaren

Nedan ges ett urval av de forutsittningar som anvinds for att, med Virmeriknaren,
genomfora de berikningar som ligger till grund for de resultat och slutsatser som
anges i detta kapitel. De intervall som anges speglar de kinslighetsanalyser vi gjort.

Elpriset antas till drygt 75 6re/kWh (+/- 30 6re/kWh), alla elhandelskostnader inklu-
derade.

Elnitstariffer per ort enligt Energimarknadsinspektionens statistik.

Fjdrrvarmepriser, inkl. eventuella anslutningsavgifter, dr himtade lokalt for varje
ort, enligt officiella prislistor.

Investeringskostnader for bergvirmepump ir baserade pé tillgingliga offerter och
efterkalkyler. Total investeringskostnad for ett Nils Holgerssonhus:
ca 650-900 kSEK, exkl. moms (med en drsvirmefaktor pé ca 3,3).

Att notera: Den tekniska utvecklingen for virmepumpar ir betydande, vilket bl.a.
sikerligen medfor att investeringskostnaderna fortsitter att minska i framtiden

Kalkylrinta: Grundantagande dr 4%. I kinslighetsanalysen har vi 4ven antagit

0%, 2%, 6%. I kinslighetsanalysen har vi ocksa studerat olika livslingder, bl.a. pd
bergvirmepumpen, och dé varierat livslingden i kalkylen pé sévil borrhalet som p
sjilva virmepumpen. Grundantagande ér 15 ars livslingd.

® Offerter Efterkalkyler

Tot inv, ex moms (kkr)

0 50 100 150 200
VP-storlek (kW)

En sammanstdllning av befintliga investeringskostnader for bergvdrmepump, bdde faktiska
offerter och efterkalkyler.




Konkurrenssituationen framgér tydligt av mellan de tillgingliga uppvirmningsalterna-
diagrammen nedan. I mer 4n tre fjirdedelar av  tiven liten eller t.o.m. mycket liten, savil i
de tdtorter vi analyserat dr kostnadsskillnaden smahusen som i de medelstora respektive stérre

for uppvirmning och tappvarmvattenvirmning  fastigheterna.

Storre
skillnad
21%

Kostnadsjamfdrelse mellan tillgdngliga uppvdrmningsalternativ i drygt 250 tdtorter for smdhus (till
vdnster), medelstort flerbostadshus (193 MWh/ar, (mitten)) och stérre flerbostadshus (1000 MWh/dr, (till
hdger)). Fér smdhusen dr inte fjdrrvdrme inkluderad i jimférelsen, medan den dr inkluderad for de 6vriga
tvd fastighetstyperna. Upp till 15% Rostnadsskillnad mellan dyraste och billigaste alternativet anges som
"mycket liten skillnad” och upp till 30% kostnadsskillnad anges som “liten skillnad".

Den stora konkurren mellan (endast) de tva bada uppvirmningsalternativ liten eller t.o.m.
alternativen fjirrvirme och bergvirmepump dar  mycket liten, sivil i smihusen som i de medel-
innu tydligare. I mer 4n 80-90% av de titorter  stora respektive storre fastigheterna.

vi analyserat dr kostnadsskillnaden mellan dessa

Kostnadsjdmférelse mellan fjdrrvdarme och bergvdrmepump i cirka 250 tdtorter for smdahus (till vénster),
medelstor fastighet (193 MWh/dr, (mitten)) och stérre fastighet (1000 MWh/dr, (till héger)). Upp till 15%
kostnadsskillnad mellan dyraste och billigaste alternativet anges som "mycket liten skillnad” och upp till
30% kostnadsskillnad anges som "liten skillnad".



Fjdrrvirmen har fortsatt god konkurrenskraft

i virmetita flerbostadshus- och lokalomraden.
Med vira grundliggande berikningsforutsict-
ningar (se faktaruta) har fjarrvirmen relativt
god konkurrenskraft for de medelstora flerbo-
stadshusen i de titorter som har fjirrvirme och
dven i de stora flerbostadshusen-/lokalfastighe-
terna. Skillnaden gentemot virmepumps-
alternativen ir dock inte stor. I vissa titorter
blir, enligt Virmeriknaren, virmepumparna
nagot billigare, i andra 4r fjirrvirmen det.
Jamforelsen mellan virmepumpsalternativen
och fjirrvirmen visar allesd tydligt att det 4r de
enskilda férhillandena i varje ditort (pa varje
lokal virmemarknad) som avgér. Variationerna
i fjarrvirmepris och elndtstariffer ir si stora

att de tydligt paverkar vilket alternativ som 4r
mest konkurrenskraftigt.
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Virderingen av kapitalet avgor virme-
pumpars konkurrenskraft
Kapitalkostnaden 4r vanligtvis den stdrsta
kostnadsposten for virmepumpsalternativen,
sarskilt for bergvirmepumpen. Investerings-
kostnaden som sidan beror naturligtvis pd
forutsittningarna for respektive objekt och
generellt ser vi sjunkande investeringskost-
nader. Men virderingen av kapitalet, dvs.
kalkylrintan och avskrivningstiden, har ofta
innu storre betydelse for utfallet. Med mycker
ldg kapitalvirdering blir virmepumpen oftast
det mest konkurrenskraftiga alternativet, oavsett
fastighetstyp. Da dr kalkylfaktorer som elpris,
elnitsavgift och virmefaktor av helt underord-
nad betydelse for utfallet. Figuren nedan visar
olika utfall beroende pa hur kapitalet virderas
for virmepumpen. Vid lag virdering 4r berg-
virmepumpen klart billigare 4n fjarrvirmen,
medan en hég virdering gor den till ett dyrare
alternativ.

—————————————————

"7 35/15,4% |
-1 50/20&r, 2% |---

W Kapital

B Elndt
M Energi

M Fjv

10 perc. ‘ 90 perc. Lag

Fjarrvdrme

En schematisk jimforelse mellan kostnaden fér fjdrrvdrme och bergvdrmepump i ett litet flerbostadshus
(Nils Holgerson-fastighet pd 193 MWh/dr). Med en mycket ldg kapitalvdrdering (Ldg kalkylrdnta pd 2 %)
och Ldnga avskrivningstider (50 dr pd borrhdl och 20 dr pd varmepumpen) blir virmepumpsalternativet

det éverlag billigaste.



Fastighetsigare utvirderar investeringar utifrin
olika grunder. I praktiken 4r det framfor allt de
professionella fastighetsidgarna som utvérderar
investeringar med en kalkylrinta, medan bostads-
rittsforeningar och privatpersoner snarare
tillimpar bankens utliningsrinta som grund.
Om privatpersoner har pengarna till forfogan-
de utan att lana kan den resulterande kalkyl-
rintan endast vara nagra procent eller till och
med bli si lig som 0 %.

I sméhusen ir idag oftast virmepumps-
alternativen mest konkurrenskraftiga

I smahusen ir idag oftast virmepumpsalterna-
tiven mest konkurrenskraftiga. Vi har studerat
kostnaden for uppvirmning av smahusen i
titorter med och utan fjirrvirme tillgingligt.
Virmepumpsalternativen visar pa lagst kostnad
i mer 4n tvé tredjedelar av titorterna dir fjarr-
virme finns tillginglig.

Nir det giller pelletspannorna visar vir analys
att de blir allt mer konkurrenskraftiga ju storre
fastighet man studerar.
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Den lokala dimensionen

Manga av de faktorer som paverkar kost-
nadsjimforelserna f6r uppvirmningsalter-
nativen har en lokal dimension. Kostnaden

for uppvirmning med fjarrvirme paverkas
exempelvis av storleken pa titorten, och
dirmed fjarrvirmesystemets storlek, och av de
lokala produktionsforutsittningarna. Tillging
till industriell restvirme har exempelvis ofta
visat sig bidra till laga fjarrvirmepriser. For de
tio ditorter ddr fjarrvirme ir mest konkurrens-
kraftig i forhallande till bergvirmepump sa
utnyttjar fem av fjdrrvirmesystemen industriell
restvirme i sin produktion, medan tre system
utnyttjar avfall och tre sytem har kraftvirme.
Storleken pé fjarrvirmesystemet verkar dock
inte vara lika avgorande eftersom de tio titort-
erna dr av mycket skiftande storlek. For de tio
fjirrvirmesystemen med simst konkurrenskraft
i forhéllande till bergvirmepump 4r det svarare
att identifiera faktorer som samvarierar.

Aven virmepumpalternativens konkurrenskraft
paverkas tydligt av lokala forhallanden (for-

utom den stora paverkan som olika virdering

150 200 250 300

Fjdrrvdrmepris for éver 250 system/kommuner (litet flerbostadshus)



av kapitalet medfo

r — se ovan). Exempel pd ”Norrlandsnivan”), investeringskostnaden och

faktorer med en lokal dimension ir elnitskost- i viss utstrickning dven elpriset (olika elomra-
naden, energiskatten pé el (normal niva eller den).
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Bergvdrmepump — vdrmeproduktionskostnadens spridning for olika parametrar (utifrdn "mellannivdn” for

kapitalvérdering enl

igt figur ovan), varav elpriset, elndtsavgiften och investeringskostnaden har en lokal

dimension. Spridningen for varje enskild parameter visas i diagrammet med de lodrdta svarta strecken.
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Den totala elndtskostnaden (summan av fast och rérligt elndtspris) for bergvdrmepump i ett mindre
flerbostadshus, varierar stort mellan Sverige 290 kommuner.



Andra virderingsfaktorer in ekonomin
Aven andra virderings- och bedémningsgrun-
der 4n ekonomin paverkar naturligtvis valet

av uppvirmningssystem. I de intervjuer med
marknadens aktorer och de enkitundersok-
ningar med virmekonsumenter som vi gjort

i projektet framgér tydligt att dven andra
bedémningsgrunder spelar stor roll vid valet av
uppvirmningssystem. Foljande beddmnings-
grunder ir dterkommande i de svar vi erhél-
lit: Man vill ha en virmeférsorjning som 4r
hallbar, man vill vara "oberoende” och inte list
vid ett alternativ for ling tid, man prioriterar
bekvimlighet, engagemang fran virmeleveran-
toren, och samtidigt 6nskar man frimst av alle
hog leveranssikerhet. De egenskaper som lyfts
fram pekar inte entydigt mot fjdrrvirme eller
virmepump.

Fastighetens driftsnetto avgor fastighets-
virderingen

Vid virdering av fastigheter sa 4r en viktig
parameter det si kallade driftsnettot. Detta
blir bittre ju ligre rérliga kostnader som man
kan uppvisa. Det mittet premierar dirmed
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uppvirmningsalternativ med liga rorliga kost-
nader, dven om de fasta kostnaderna relaterade
till investeringen 4r hoga. I en sidan utvirde-
ring fir exempelvis bergvirmepump forstirke
konkurrenskraft jimfort med fjarrvirme.

Synen pi energieffektivisering och minskad
energianvindning inom miljécertifieringssys-
tem och byggregler paverkar ocksd konkurrens-
situationen. Traditionellt rekommenderas att
vilja en effektiviseringsnivéd sidan att den 4r
kostnadseffektiv, vilket betyder att de effek-
tiviseringsatgirder som ir [onsamma utifrén
tillforselkostnaden bor genomforas medan man
bor avstd frin de ovriga. Idag gors dock ofta
bedémningar av effektiviseringsnivan utifrin
andra mer byggnadsnira bedomningsgrunder,
bl.a. politiska mal och normer, (t.ex. BBR),
eller utifrin de manga miljcertifieringssyste-
men. Dessutom forekommer sjilvpatagna mal
av fastighetsigarna sjilva. Det har inneburit

att kostnadseffektiviteten i vissa fall kommit i

andra hand.






Energieffektiviseringen pa virmemarknaden

Merparten av all energieffektivisering som
genomjfors i vdrt sambille dr, dtminstone
sedan den industriella revolutionens intdg,
kostnadsdriven, dvs. den genomfors for atr

den dr lonsam att genomfora och bidrar

till minskade kostnader och effektivare
resursutnyttjande. Effektivisering sker i
samtliga sektorer, och dr till allya storsta delen
“autonom”, dvs. inte driven av en uttalad
effektiviseringspolitik (inte direkt policydriven,).
Drivkrafterna for effektiviseringen dr istillet
ekonomiska, tekniska och strukturella (Gven om
dessa tre drivkrafter idag till viss del indirekt
paverkas av politiska beslut, sdsom specifika
malnivéer, byggnormer, skatter och stid till
teknikutveckling och forskning). De tekniska
effektiviseringsirgirderna dominerar, ofia
drivna av en teknisk utveckling inom industri,
byggande etc., medan beteendedtgiirder - sisom
dndrade vanor ochleller bekvimlighetskrav -
oftast har alltfor kort varaktighet for att fi ett
langsiktigt genomslag pa energianvindningen.

P4 dagens virmemarknader spelar energi-
effektivisering en central roll. Ambitionerna ir
ofta héga hos de flesta akedrer pd marknaden.
Diremot skiljer sig ibland valet av atgirder &t
pa ett hdgst patagligt site mellan dem. Skilet dr
inte synen pd atgirderna som sidana, utan sy-
nen pd effektiviseringens roll for vara energisys-
tem i allminhet. Ar effektiviseringens roll att
kostnads- och resursbespara bér man utgd fran
en systemsyn/helhetssyn nir man viljer atgir-
der, och en dtgird i tillforselledet kan vara lika
bra som en i anvindarledet. Anser man dir-
emot att det finns ett sjilvindamal i att minska

energianvindningen som sadan, ir varje atgird
som minskar anvindningen av godo. En annan
viktig orsak till den varierande synen pa it
girdsvalet ir de prismodeller och tariffstrukeu-
rer som anvinds for el och fjarrvirme. De har
ofta en mycket stor rérlig del (kr per MWh)
och premierar dirigenom en — samhills-/
totalekonomiske sett — allefor hog effektivise-
ringsniva i fastigheterna, méjligen till gagn for
fastighetsigarna men ingalunda for energifore-
tagen och energisystemet som helhet. En tredje
orsak till att aktorerna pa virmemarknaden
har olika syn pé energieffektiviseringen ir de
byggnormer och miljdcertifieringssystem som
anvinds pa fastighetsnivd. Dessa utgar fran
fastigheten och, dven om ambitionen varit att
ha ett helhetsperspektiv i synen pa energieffek-
tivisering, sitter bl.a. praktiska problem for
mitning och uppfoljningshinder i vigen for att
anta en helhetssyn fulle ut.

Energieffektiviseringsfragan ir komplex
och skall hanteras med stor omsorg och
bred forstaelse

Energieffektivisering pa virmemarknaden ir
alltsa en komplex friga och det 4r att rekom-
mendera att hantera den med stor omsorg och
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forstielse. Detta betonas ocksa av marknadens

olika aktorer i var temabok 30 perspektiv pa

virmemarknaden. Man anger att man bér utgd
fran ett systemperspektiv och hantera effekei-
visering exempelvis utifrin beskrivningar av
foljande slag:

* “Energieffektivisering och energibesparing
innebir att man forsoker effektivisera befint-
lig energiomvandling antingen genom att
minska energianvindningen eller genom att
fa ut mer nytta av befintlig energianvind-
ning.”

* "Energieffektivisering behover alltsd inte sta i
motsats till en 6kad energianvindning.”

* "Nir energi anvinds smartare sd att vi med
mindre energi fir ut samma nytta som tidi-
gare.”

* 7Att uppna samma energitjinst med mindre
primirenergi (systemperspektiv’).”

Nytt effektiviseringsmal, tufft for virme-
marknaden

Milet om 50 % energieffektivisering till 2030
4r ett mél som 4r uttrycke som ett intensitets-
mal, dvs. ett mal som relateras till den eko-
nomiska utvecklingen. Det ir relevant for
foretag och industrier, vars kade ekonomiska
omsittning bidrar till att uppfylla malet. Men
pd virmemarknaden finns ingen motsvarande
koppling till den ekonomiska utvecklingen,

varfor virmemarknaden kan behdva minska
energianvindningen i mycket hogre grad 4n
i ovriga sektorer. Det kan gora det mycket
tuffare for virmesektorn att nd malet dn for
ovriga sektorer. Detta faktum méste dirfor
uppmirksammas i den sektoruppdelning av
milet som gors.

Var noga med miitetalet for
effektiviseringen

Var noga med att mitetalet f6r energieffek-
tiviseringen ocksa speglar det huvudsakliga
skilet till att effektivisera. Var ocksa noga med
att kommunicera detta huvudskil. Inte sillan
blandas mitetal och huvudskil ihop, t.ex. om
man miter energieffektiviseringen i MWh men
huvudskilet ir att man skall minska sina kost-
nader (eller minska sina utslipp). Da kommer
ocksa de berérda aktérerna att blanda ihop
begreppen och — om det vill sig illa — satsa

pa helt olika atgirder, med suboptimeringar
och ineffektivitet pd virmemarknaden som
foljd. Tyvirr dr detta inget ovanligt scenario pd
dagens virmemarknader, och inte sillan leder
det ocksa till onodiga konflikter mellan de
olika aktorerna. En stérre tydlighet om sdvil
huvudskilen till som mitetalen for energi-
effektiviseringen redan i starten, skulle minska
risken for dessa konflikter.



Hur kan/skall vi mdta energieffektivisering?

Séttet vi miter energieffekrivisering pa anger (avslojar) ocksd, pd ett tydligt
sitt, var ambition med energieffektiviseringen. Sévil pd politisk nivd som bland
virmemarknadens aktorer terfinner vi flera olika mitetal, bland annat de nedan
angivna:

Ekonomen vill mita i pengar (eller i nigot intensitetsmatt, t.ex. MWh/kr)

¢ (National)ekonomerna, som girna menar att pengar ir bista enhet att mita
effektivisering i pa alla marknader, menar ocksé att marknaden alltid gor en
korrekt avvigning av den ritta effektiviseringsnivan.

* Det nyligen — av regeringen och ytterligare tre partier - formulerade svenska
maélet om 50% effektivisering till 2030, ir formulerat som ett intensitetsmal
uttrycke i mitetalet MWh/kr. Det lyder: Sverige ska &r 2030 ha 50 procent
effektivare energianvindning jaimfért med 2005. Malet uttrycks i termer av
tillférd energi i relation till BNP.

Ingenjoren vill mita i energi- och effekctermer

* Begrepp som idag férekommer ir; kopt energi, anvind energi, tillford energi,
primirenergi, specifik energianvindning, etc.

* Jamfor "att en sparad kWh alltid 4r den bista kWh:n”.

Ekologen vill mita i resursanvindning och utslipp

* Menar vi kanske resurseffektivitet nir vi pratar om energieffektivitet (och vad
ar i sa fall resurseffektiviter?)? Hur skall den mitas. I Mton CO -utslipp? I
mingd anvint material?

"Gréna vagaren” vill (kanske) mita ett mer “symboliskt” virde:

* For denna kategori kan energieffektivisering vara ett (av flera) redskap for en
storre samhillsforindring; kanske till ect mer sméskaligt samhille med sma
ansprék pd resurser.







Fjarrvirmens utmaningar och framtida roll

Fjgrrvirmen vill se sig som en integrerad del av
det framtida hillbara energisystemet, med am-
bitionen att fortsatt bidra till de sambiilleliga
malen om liga utslipp, minskad anvindning
av primirenergi och synergier med andra sekto-
rer, exempelvis energidtervinning frin avfall,
industrier och avloppsrening. Nya utmaningar
och forindrade omuviirldsforhallanden stiller
dock nya och ikade krav.

Fjdrrvirmen har idag mer 4n 50 % marknads-

andel pd den svenska marknaden fér uppvirm-
ning av byggnader och tappvarmvattenbe-
redning. Sirskilt dominerande 4r fjirrvirmen
for flerbostadshus och i viss médn for lokaler.

I smédhus dr marknadsandelen betydligt ligre.
Under senare ar har uppvirmningsbehovet

stagnerat, samtidigt som konkurrensen blivit
hardare, sirskilt frin virmepumpar. Det nya ir
att virmepumparna nu ocksd konkurrerar om
uppvirmning av de stdrre byggnaderna.

Fjirrvirmebranschen utvecklas generellt sett
vil, men vissa bolag har problem.Trots att
fjirrvirmen dominerar virmemarknaden och
pa flera orter stirker sin position, utmanas
fjirrvirmen pa andra orter. Minskande leveran-
ser och allt mindre méjligheter att nyansluta,
kan gora att vissa fjirrvirmeforetag far svirare
att klara sin l6nsamhet, eftersom de som en
investeringstung verksamhet har en stor andel
fasta kostnader. Dessa foretag ir sirskilt utsatta
vid stora och snabba leveranstapp, t.ex. om
minga fastighetsigare gor omfattande effektivi-
seringar eller byter uppvirmningssitt.

Fjarrvdarmen har

50%
marknadsandel

pa den svenska
marknaden
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Bilden av fjarrvirmebranschens situation ir
alltsa inte entydig. I ett pAgdendeprojekt,
”Strategisk tillgdngsforvaltning i fjarrvirme-
foretag”, STIFE http://www.assetfjarrvarme.
se/, har en analys av fjirrvirmebranschens
ekonomiska situation genomforts. Analysen
bygger pé statistik frin Energimarknadsinspek-
tionen och omfattar 200 foretag/organisationer
med drsomsittning frin 1,2 miljoner kr till

5,8 miljarder kr. Perioden 2009 till 2015 har
studerats. Svingningarna i de olika ekonomis-
ka nyckeltalen mellan olika 4r ir stora, bland
annat som en f6ljd av varierande viderlek (och
dirmed fjarrvirmeleveransernas storlek) samt
olika nivé pé elpris.

Energimarknadsinspektionen samlar in upp-
gifter 6ver bokforda tillgingar i fjirrvirmeverk-
samheter. Det finns ett par svagheter i dessa
virden. For det forsta handlar det om bokforda
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virden pa tillgingar som kan avvika visentligt
fran marknadsvirdet pa tillgdngarna, om detta
virde kan uppskattas. Fér det andra hand-

lar det om allokerade virden vilka kan vara
aningen godtyckliga, da de beror pa det sitt
som man valt for att dela upp energibolaget
for att skilja ut de tillgingar som ska foras till
fjarrvirmeverksamheten.

Under den studerade perioden har branschens
totala nettoomsittning varit i huvudsak
konstant, trots varierande omvirldsforutsitt-
ningar och trots att fjirrvirmeleveranserna
under de senare dren varit mindre 4n i borjan
av perioden. I projektet har man studerat hur
den genomsnittliga nivin pa tvd ekonomiska
nyckeltal har utvecklats under perioden. De
tva nyckeltalen ir soliditet och avkastning pa
totalt kapital. Soliditet 4r ett mart pa stabilite-
ten i kapitalstrukturen, ju hogre desto stabilare.
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Soliditeten i cirka 180 svenska fjdrrvdrmeforetag, angiven som ett medelvdrde for dren 2011-2015 i

staplarna och som linjer for de enskilda dren.
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Avkastningen pd totalt kapital i cirka 180 svenska fjdrrvdrmeforetag, angiven som ett medelvdrde for dren
2011-2015 i staplarna och som linjer for de enskilda dren.

Avkastningen pa totalt kapital talar om hur vil
foretagets alla resurser férvaltas.

Inom ramen fér Virmemarknadsprojektet har
underlaget fran Energimarknadsinspektionen
och STIFF-projektet vidarebearbetats ytterliga-
re. Vi har da fokuserat pd dren 2011 dll 2015. I
figurerna pd dessa sidor redovisas genomsnittlig
soliditet ((Eget kapital + Obeskattade reserver
x 0,78) / Balansomslutning) och avkastning pa
totalt kapital ((Rorelseresultat + Finansiella in-
tikter) / Balansomslutning) fér perioden 2011
till 2015. De grona staplarna visar foretagen
med hégre nivé pé nyckeltalen 4n genomsnit-
tet medan de brandgula och réda staplarna
visar foretagen med ligre nyckeltalsnivier in
genomsnittet. Foretagen med roda staplar
uppvisar negativa nyckeltalsnivier. I figurerna
visas ocksé nyckeltalens niva for vart och ett av

de fem aren i form av fem linjer. Den genom-
snittliga soliditeten uppgr till 28 %, medan
avkastningen pé totalt kapital uppgir till 5 %.
Under perioden fran 2011 till 2015 har den
genomsnittliga soliditeten och avkastningen

pa totalt kapital 6kat. Med utgangspunke fran
dessa nyckeltal s har alltsd branschen utveck-
lats relativt vl under de senaste fem dren. Om
man tittar pa situationen for de enskilda bola-
gen ir dock bilden mer splittrad. Ar 2015 hade
exempelvis drygt 20 % av bolagen en soliditet
pa 0,1 eller ligre och 8 % av bolagen hade till
och med negativ soliditet. Nir det giller avkast-
ning pé totalt kapital uppvisade 5 % av bolagen
negativ avkastning. Aven om branschen som
helhet utvecklas relativt vil ur ekonomiskt per-
spektiv sd dr spridningen mellan bolagen stor
och vissa bolag kimpar med dilig ekonomi.



Inom ramen fér Virmemarknadsprojektet har
dven vinstmarginalen ((Resultat efter avskriv-
ningar + finansiella intikter) / Omsittning)
for de aktuella fjérrvirmeforetagen beriknats
(genomsnittet for perioden 2011 - 2015). De
grona staplarna visar foretagen med hogre
vinstmarginal 4n genomsnittet medan de
brandgula och réda staplarna visar foretagen
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med ldgre vinstmarginal 4n genomsnittet.
Foretagen med roda staplar uppvisar negativ
vinstmarginal.

Den genomsnittliga vinstmarginalen for dren
2011 till 2015 ligger pa 13 %. Liksom for

de bida andra redovisade nyckeltalen sa 6kar
vinstmarginalen under den studerade perioden.
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Vinstmarginalen i cirka 180 svenska fjérrvdrmeféretag, angiven som ett medelvdrde for dren 2011-2015 i

staplarna och som linjer for de enskilda dren.

P4 samma sitt som for dvriga nyckeltal fram-
gar det att det ocksd finns bolag som lyckas
mindre vil och hir uppvisar negativa virden.
De som gick med forlust ir typiskt sma fjirr-
virmeforetag vilket framgdr av figuren nedan
dir vinstmarginalen redovisas som funktion av
storleken pa fjirrvirmeproduktionen.

I den aktuella branschanalysen har man allesa
ocksd gjort forsdk att relatera de ekonomiska
nyckeltalen till bolagens storlek samc till val
av energislag for fjarrvirmeproduktionen.

Bist soliditet och avkastning pa totalt kapital
uppvisar de stora bolagen medan de minsta
bolagen visar nigot ligre genomsnittliga nivaer.
Om man istillet relaterar de ekonomiska nyck-
eltalen till vilket energislag som dominerar i
fjirrvirmeproduktionen sa ir bilden mer splitt-
rad och det ir svart att se entydiga samband.
Det forefaller dock vara sa att utnyttjande av
industriell spillvirme bidrar till gynnsamma
nyckeltalsnivier.
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Vinstmarginalen i ett urval svenska fjdrrvdarmeféretag, angiven som ett medelvdrde for dren 2011-2015.
Grén punkt avser foretag med hégre vinstmarginal dn genomsnittet, medan réd punkt avser féretag med

negativ vinstmarginal.

Framtida utmaningar

Utvecklingen for fjarrvirmen har alltsd gene-
rellt sett varit ganska positiv. Man star dock
infor flera utmaningar. Idag ir politiken, dess
regelforindringar och styrmedel en stor utma-
ning f6r fjarrvirmen. Det dr dirfor vikeigt act
politikerna, bide kommunalt och nationellt,
tydligare anger hur man (ldngsiktigt) ser pa
fjarrvirmens betydelse.

Virmemarknaden i allminhet och fjirrvirmen
i synnerhet ir ju en central (infrastrukeur) nod
i den framtida héllbara staden/orten. I projek-

tet "Fjdrrvirmens affirsmodeller” identifierades
ett antal utmaningar:

2l?gnerande varmebehov

och konkurrensen fran
varmepumpar dar inte de
enda utmaningar som
fijarrvdarmen star infor
idag."
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Minskad efterfragan

* Energieffektivise-
ring i befintliga
byggnader

* Nyproducerade
byggnader har
mycket smd vdr-
mebehov

e Allt mindre dter-
stdende potential
for konvertering till
fjdrrvdrme

* Allt effektivare
vdrmepumpar
(del- och helkon-
vertering)

e Ett varmare klimat

* Svdrt att hitta nya
l6nsamma mark-
nader for fjdrr-
vdrmeféretagen

Andrade kundkrav

Kunderna vill
kunna paverka sina
uppvarmningskost-
nader

Kunderna vill ha
fjarrvarme med
specifika klimat-
och miljoegen-
skaper

Bristande fortroen-
de bland kunderna

Ifragasatt milj6-
och klimatfordel,
t.ex. via ursprungs-
markt el

Regelfordndringar

* Regler fér prissdtt-
ning och villkor
mot kund

« Villkor fér tilltrdde
for restvidrmeleve-
rantér

e Styrmedel och
EU-direktiv utan
hdnsyn till fjdrr-
vdrmens forutsctt-
ningar

¢ Kommunallagen
kan begrénsa méj-
ligheter att erbjuda
kringtjdnster

Kostnadsstruktur

« Stora fasta kost-
nader

Stora reinveste-
ringsbehov, fraimst
for distributions-
systemen

Branslepriser —
stigande flispriser
och sjunkande
mottagningsavgif-
ter for avfall

Hdga avkast-
ningskrav fran
dgaren kan leda till
forsamrad konkur-
renskraft

Laga elpriser,
mindre intakt vid
kraftvirme

Gruppering av fjdrrvdrmens utmaningar enligt projektet "Fjdrrvdrmens Affdrsmodeller”.

Bland utmaningarna som aterfinns inom grup-
pen "Regelforindringar” dterfinns sidana som
relaterar till politiska mél och styrmedel. Bland
dessa finns det for nirvarande flera som utgdr
ett hot for fjarrvirmen:

* Raméverenskommelsen frin Energikommis-
sionen leder till fortsatt mycket liga elpriser,
med begrinsade nivder och tider med hoga
priser. Ytterligare 18 TWh férnybar el, med
laga rorliga kostnader, tillférs via elcerti-
fikatsystemet. Planerbar effekt bibehills i
kirnkraften genom att effekeskatten tas bort.
Detta forstirks av liknande utveckling utan-
for landets grinser.

Det medfor: Sma elintikeer for all kraftvirme
som inte dr berittigad till elcertifikat. Under
en viss period erhills acceptabel 16nsamhet
for kraftvirme som erhaller stod.

J Aterigen diskuteras forbrinningsskatt for
avfallsforbrinning, samtidigt som avfalls-
import ses som negativ av manga.

Det medfor: Om villkoren for avfallsfor-
brinning férsimras blir konsekvensen att
fjarrvirmeproduktionen fordyras.

¢ Inom EU finns en diskussion om att bio-
brinsle inte ska betraktas som férnybart och
hallbart. Det skulle kunna leda till att villko-
ren for biobrinsle férsimras, t.ex. genom att
de inte betraktas som fria frain CO -utslipp
och att de dirmed belastas med utslipps-
rittskostnader.
Det medfor: Eftersom biobrinsle 4r det do-
minerande brinslet for fjirrvirmen sa skulle
dkade biobrinslekostnader leda till klart
dyrare fjirrvirme.



* Boverket byggregler och vissa certifieringssys-
tem for byggnader fokuserar pa kopt energi
samt att man tilldts tillgodorikna sig lokalt
producerad “flodande energi”. Vissa menar
dirfor att de dirmed favoriserar virmepum-
par och lokal virme- och elproduktion.

Det medfor: Fjirrvirmens konkurrenskraft
forsimras genom att systemsynen inte far
sld igenom och genom att lokal produktion
favoriseras.

* Energikommissionens energieffektiviserings-
mal, uttryckt som ett energiintensitetsmal,
gor det attraktivt att anvidnda virmepump is-
tillet for fjarrvirme eftersom virmepumpen
har en hogre effektivitet. Om elen for drift
av virmepumparna tas av det som annars
skulle exporteras si belastas elanvindningen
inte av ndgra tillkommande omvandlingsfor-
luster. Med mer virmepump kan man alltsd
minska totalt tillford energi.

Det medfor: Eldrivna virmepumpar passar
bra for ett mdtc som fokuserar pd minskad
totalt tillfor energi. Fjarrvirme ger storre
tillford energi.

I ljuset av de utmaningar som fjérrvirmen star
infor 4r det virdefullt att pAminna om nigra
viktiga "tjinster” som fjirrvirmen bidrar med i
det svenska energisystemet.

* Fjirrvirmen som virmeunderlag ir en for-
utsittning for mojligheterna till samtidig el-
och fjirrvirmeproduktion med mycket hég
effekdivitet. I dagsliget erbjuder kraftvirmen
ca 4 GW planerbar termisk elproduktion. P4
sikt skulle denna kunna oka yteerligare. Pa
sikt 6kar virdet av denna planerbara kraft ur
elsystemperspektiv for att balansera det oka-
de inslaget av variabel elproduktion, frimst
vind- och solkraft.

o Avfallsforbrinning 4r en viktig avfalls-
behandlingsteknik for det avfall som inte
ateranvinds eller materialatervinns. Utan
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avfallsforbrinning okar behovet av depone-
ring, ndgot som i dagsliget i princip upphért
i Sverige. En forutsdttning for avfallsfor-
brinning med hég energieffektivitet och god
ekonomi ir att det finns ett virmebehov att
ticka. Fjarrvirmen erbjuder detta virme-
underlag och ir alltsd en forutsittning for
effektiv avfallsforbrinning.

* Inom industrins processer uppstir i manga
fall spillvirme som inte kan nyttiggoras
inom industrin. Fjirrvirmen gor det majligt
att utnyttja denna spillvirme som en del
i fjirrvirmeproduktionen. Det bidrar till
resurshushéllning och skapar intikter for
industrin, vilket i sin tur bidrar till 6kad
internationell konkurrenskraft.

 Det pagir en utveckling mot att virmekun-
der tidvis ocksa blir virmeproducenter, “pro-
sumenter”. Fjirrvirmen ir en fSrutsittning
for att "overskottsvirme” frin byggnader ska
kunna anvindas fér uppvidrmning utanfér
den specifika byggnaden.

* Med ett systemperspektiv och med konse-
kvensperspektivet for bedomning av klimat-
och miljskonsekvenser kan man utgd frin
att konsekvensen av att fjirrvirme ersitts
med virmepump pi ménga orter kommer
att bli 6kade utslidpp av koldioxid. Om och
nir europeisk elproduktion pa ling sike blir
CO,-neutral kan detta dndras.

Naturligtvis 4r fjarrvirmebranschen inte helt
utlimnad dill dessa omvirldsfaktorer. Manga
fjarrvirmeforetag har, som ovan redovisats,
relativt hog vinstmarginal och skulle sannolike
kunna forbittra sin konkurrenskraft genom

att erbjuda ett ligre fjirrvirmepris pa bekost-
nad av viss vinst. Genom att 6ka sin interna
effektivitet kan man dessutom forbittra sin
konkurrenskraft ytterligare, dven om omvirlds-
forutsdttningarna ir mindre gynnsamma.



Forutsiteningarna blir dock mycket olika for
de olika fjarrvirmeforetagen, exempelvis med
avseende pi:

e Storlek

* Ortens forhillanden (vixande/krympande,
bostads-/lokalmarknadens karaktir, m.m.)

* Produktionsforutsittningarna (tillgang till
industriell spillvirme, produktionssystemets
uppbyggnad, m.m.)

* Fjirrvirmeforetagets ekonomiska forhéllan-
den (fasta/rorliga kostnader, inre effektivitet,
forhillande till kunderna, m.m.)

Ett svagt samband som man kan urskilja r
att tillgang till industriell spillvirme méjliggor
ndgot ligre fjirrvirmepris dn genomsnittet.
Diremot 4r det svart att pd ett entydigt sitt
relatera fjarrvirmeforetagens konkurrenskraft
till faktorer av den typ som redovisas ovan.
Det ir dock nagot som skulle kunna studeras
vidare for att 6ka forstielsen for vilka typer av
firrvirmefdretag som befinner sig i riskomra-
det betriffande konkurrenskraft.

Sjalvklart paverkas konkurrenskraften inte
endast av fjirrvirmens interna forhallanden
utan ocksa av forutsittningarna for de tekniker
som man konkurrerar med. Det giller frimst
virmepumpar, som utgdr fjarrvirmens huvud-
konkurrent. Virmepumparnas konkurrenskraft
paverkas av minga omvirldsfaktorer, varav
vissa kan hinféras till de lokala forhillandena.
Exempel pé sddant som paverkar ir:

* Lokala forhéllanden (normal eller lig energi-
skatt pa el, elnitspriset, uppvirmningsbeho-
vet med hinsyn till klimatforhéllandena pé
orten, kostnad for installation, m.m.)

e Storlek

* Hur kapitalet virderas i samband med inves-
teringen (kalkylrinta, avskrivningstid, m.m.)

Virmepumparnas konkurrenskraft stirks
ytterligare i forhllande till fjdrrvirme om bade
uppvirmning och komfortkyla efterfragas.



Kylamarknaden - en 6versiktlig beskrivning

Projektet Viirmemarknad Sverige handlar

om klimatisering av bygenaderna i Sverige,
och framforallt hur de behéver virmas upp.
Men det finns ocksa ett behov att kyla méinga
av dessa byggnader for att undvika for higa
temperaturer. Denna kylamarknad Gr natur-
lig att ge en beskrivning av i detta projekt.
Beskrivningen dr dversiktlig, och ska ses som en
bakgrund och omviirldsbeskrivning for de mer
djupgiende analyserna av uppvirmningen i
Sverige.

Beskrivningen hir handlar om marknaden for
komfortkyla, dvs déir man vill kyla byggna-
der for att de som vistas dir ska fii en onskad
rumstemperatur. Dessutom tinker vi pd
losningar som innebiir att man behover tillfora
(kipa) energi for att erhilla kylan. Ofta dr det
mdjligt och onskvirt att fi bra inneklimar med
passiva losningar sisom limplig bygenadsori-
entering, byggnadsutformning, fonsterlosningar,
solskydd etc, eller att utnyttja kall uteluft utan
att anvinda kylaggregat, men denna “mark-
nad” ingdr inte hir. Vi tar inte heller med
processkyla av typen kyla i datorballar, kyla for
isbanor eller livsmedelskyla. Dagens komfort-
kyla domineras helt av behovet i kommersiella
och offentliga lokaler, med ett skattat kylbehov i
spannet 3 200 — 4 100 GWh. Déirav beriknas
omkring 20% vara fjirrkyla. Néstan hilften
av lokalernas kyla anvinds i kontor, men dven
handel och vird ir stora kyla-anvindare.
Efterfragan pa kyla i lokaler har stigit betyd-
ligt de senaste decennierna. Men det dr inte
sdkert att det blir nigon stor okning av kipt

kyla framigenom, enligt intervjuade bedimare
i branschen. Bittre bygenadsutformning och
effektivare teknik ses som vigar att balansera

en okad efterfrigan pa komfortkylda lokaler.

Komfortkyla i bostiider har liten omfattning;
statistiken dr dock ofullstindig. Ligenheter i
[flerbostadshus kanske anvinder ett fital GWh
kyla. En okning dr tinkbar, men bedomarna
tror den blir liten, och riktas mot betalnings-
starka boende. I smibus finns en uppenbar kyl-
mdjlighet i de cirka 340 000 sméhusen med
Iuft-luftvirmepump, dock tycks bara en brikdel
anvinda denna majlighet. Framtida komfort-
kyla bedoms mycket olika i gjorda intervjuer,
men sammantaget tror man att b’/mz’ngm av

kopt kyla i smihus blir mattlig.

Dagens anvindning av komfortkyla

Komfortkyla i lokaler

Vi har gjort foljande uppskattningar av totala
anvindningen av komfortkyla i lokaler exklu-
sive industrilokaler (lige 2015). Virdena avser
det érliga kylbehovet uttryckt som “anvind

kyla” 1.

En jamforelse:
Lokalernas totala vairmebehov ar
23100 GWh

2500 -3 350 GWh

Kylt med kompressorkyla

Kylt med fjérrkyla 700- 750 GWh

Summa 3200-4100 GWh

! Bendmningen anvind kyla avser kylbehovet motsvarande det virmedverskott som maste bortforas frin en byggnad

for att dstadkomma avsedd innetemperatur. Det ér alltsd inte mingden el till kylkompressorer. "Anviind kyla” motsvarar

begreppen anvind energi och anvind virme, som ofta forekommer i diskussioner om energibegrepp i byggreglerna.



Utéver fjarrkyla och kompressorkyla kan det
finnas l6sningar dir man anvinder lokal frikyla,
sdsom sjovatten, men detta bedoms totalt sett
ha liten omfattning och ingar inte i skattning-
en. Tabellens berikningar baseras frimst pa
data fran de s.k. STIL-undersokningarna for
lokaler. Det dr urvalsstudier dir et statistiske
urval byggnader besiktigats och uppmitts,

och dir resultaten ska aterspegla alla lokaler

i Sverige. Den ursprungliga studien avseende
alla lokaltyper beskriver liget ar 1990. Sedan
gjordes nya studier av olika kategorier lokaler
under dren 2005 — 2010. STIL-undersdkning-
arna ger uppgifter om bade kompressorkyla
och fjirrkyla.

Berikningarna baseras pd de separata under-
sokningar av olika lokaltyper som finns i STIL
(kontor, vard, handel, hotell och restauranger,
skolor etc). For vardera av dem finns savil
fiarrkyla som el till kylkompressorer i kWh/m?.
Eftersom virdena ir for tidigare ar (2005 som
ildst) har vi for varje lokalkategori bedémt hur
kyla-anvindningen i kWh/m? 6kat fram till
2015. En fingervisning om utvecklingstakten
finns genom att jimfora hur mycket kategorin
okat sedan 1990 4rs undersokning. Dagens
totala kyla-anvindning har skattats genom att
multiplicera de specifika virdena med dagens
lokalareor per kategori frin Energimyndighe-
tens arliga energiundersokning (tyvirr finns
areor enbart for 2014, inte 2015). For omrik-
ningen frin kompressorel till levererad kyla
har en kylfaktor mellan 3,0 och 4,0 antagits
ndr spannet 3 200 till 4 100 GWh beriknats.
Kylfaktorerna avser drsmedeltal for hela lokal-
bestdndet.

Berikningen av hur mycket av kylan som ir
fiarrkyla har stimts av mot Svensk Fjirrvirmes
statistik for 2015. D4 levererades 899 GWh
fiarrkyla. Fordelningen pa kundtyper 4r inte
fullstindig i den statistiken, men pekar mot att
ca 75% av fjirrkylaleveranserna gar till
offentliga och kommersiella lokaler, vilket

pekar mot 700 — 750 GWh i landet. Detta
innebir att fjarrkylan svarar fér omkring 20%
av all komfortkyla i lokaler exklusive industri-
lokaler.

Ca 75% av fjarrkylan gér alltsa till lokaler.
Ovrig fjirrkyla anvinds frimst inom industrin.
I ett avsnitt nedan redovisas en grundligare
genomgang av fjirrkyla i Sverige.

Kyla i olika lokaltyper
STIL-undersékningarna ger ett bra grepp éver
vilka lokaltyper som har mest kyla, och hur
den utvecklats sedan 90-talet. Observera att
den specifika férbrukningen i kolumnen till
héger ér tillford el till kompressorer, och ir
angiven utslaget pé hela lokaltypens area. I en
viss byggnad med kyla ir nivan alltsd hogre.

Nistan hilften av dagens komfortkyla i lokaler
finns i kontor. Att erbjuda komfortkyla dr nir-
mast ett méste for den som hyr ut kontorsloka-
ler. STIL visar en 6kning frin 1990 till 2005,
och rimligen har den 6kningen fortsatt under
de tio aren fram till 2015. Handeln svarar for
ca 15% av all kyla i lokaler. STIL-siffrorna
visar inte pd nagon 6kning, men med tanke pa
den kraftiga ombyggnadstakten i butikslokaler
och strivan att erbjuda ett atcrakeive kopklimat
dven pd sommaren, si har vi antagit en hogre
niva 4n enligt STIL fran 2009. Direfter ir
lokaltyperna wvird och hotell och restaurang

de med mest kyla. Hir visar STIL en tydlig
okningstakt.



Ndgra uppgifter om lokaltyperna med mest komfortkyla

Bedémd andel av dagens
kyla-anvindning

Utveckling av el till kompressorkyla fran 1990 till

aren 2005/2010 (STIL2-undersékningen)
i kWh/m? utslaget pa hela lokaltypens area

Kontor 45%
Handel 14%
Vard 13%
Hotell & restaurang 7%
Ovriga lokaltyper 21%

Okat fran 8 kWh/m? &r 1990 till 10 kWh/m? 4r
2005.

Troligen dnnu hogre idag

Minskat frin 7 kWh/m? ar 1990 «ill 5 kWh/m? ar
2009 enligt STIL. Mycket talar for hogre nivd idag

Okat fran 1 kWh/m? ar 1990 till 3 kWh/m? &r 2007
Okat fran 4 kWh/m? ar 1990 till 7 kWh/m? ar 2010

FLE

Komfortkyla i bostider - flerbostadshus
Komfortkyla till befintliga flerbostadshus har
liten omfattning. Enligt Svensk Fjirrvirmes
statistik gar ca 3% av fjirrkylan till kundka-
tegorin flerbostadshus, vilket motsvarar ca 20
GWh ar 2015. Dock ir det inte klarlagt hur
mycket av detta som gir till ate kyla bostads-
ligenheter. Kontakt med fjirrkyla-leverantorer
visar att kunder klassade som flerbostadshus
nistan enbart anvinder kylan till uthyrnings-
lokaler inom bostadsfastigheten. Att komfort-
kyla i ligenheter har liten omfattning stods
bl.a. av en rapport fran SP som talar om ett
fital installationer”. I Boverkets BETSI-under-
s6kning, en stor urvalsstudie gjord 2007-2008
finns inte ndgot enda flerbostadshus med kom-

fortkyla. Var sammanfattande beddmning blir
att komfortkyla till ligenheter i flerbostadshus
torde handla om ganska fa GWh.

Komfortkyla i bostider - smahus

For anvindningen av komfortkyla i sméhus
finns ingen kiind statistik. Dock vet man att
det finns cirka 340 000 smihus med luft-
luftvirmepump och de kan anvindas for att
ge komfortkyla. Enligt en studie frin 2007
anvinder ca 7% av de tillfragade sin luftluft-
virmepump négon eller flera ginger under
sommaren for att kyla huset. En overslagsbe-
rikning tyder pa att det skulle kunna innebira
i storleksordningen nagot tiotal GWh anvind
kyla i smahus.
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Fjirrkyla i Sverige

Ett alternativ for kylaforsérjning av byggnader
ar fjirrkyla. Fjirrkyla bygger pd att kallt vatten
distribueras via ett ledningsnit. Kylan 6verfors
till byggnaderna via virmevixlare. Likheten
med fjirrvirme ir alltsd stor, men istillet for

AB Fortum Vérme, s.m. Stockholms...
Goteborg Energi AB
Tekniska Verken i Linkdping AB
Norrenergi AB
Kraftringen AB
Vattenfall AB Varme
E.ON Varme Sverige AB
Maélarenergi AB
Ovik Energi AB

Halmstads Energi och Miljé AB
Oresundskraft AB

Umea Energi AB

Vaxjo Energi AB

Jonkoping Energi AB

Bords Energi och Miljo AB
Sollentuna Energi AB
Eskilstuna Stréngnas Energi & Miljo AB
Skellefted Kraft AB

Statkraft Varme AB

Telge Nat AB

Falu Energi & Vatten AB
Kalmar Energi Varme AB
Sundsvall energi AB
Ronneby Miljo och Teknik AB
Lulea Energi AB

Affarsverken Karlskrona AB
C4 Energi AB

Gotlands Energi AB
Karlshamn Energi AB
Borldnge Energi AB

Linde energi AB

Uddevalla Energi AB

o

GWh
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—
Sodertdrns Fjarrvarme AB I
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virme levereras kyla. Jimfort med fjirrvirme

Totala leveranser:

1012 GWh

Antal foretag:

34 st

50 100 GWh

ir fjarrkyla en ny produkt och omfattningen
ir ocks klart mindre. Ar 2014 producerades
1012 GWh fjarrkyla i Sverige av 34 fjarrkyla-
foretag fordelat pa 40 fjarrkylanic. I figuren
nedan visas total leverans per foretag.

Fjdrrkylaleveranser per nit.
Observera att x-axeln dr bruten fér
Fortum Vidrme AB. (Kdlla: Svensk
Fjdrrvdrmes fjdrrkrylastatistik)

1100

Fjarrkyla, leveranser 1996-2015

1000

O~
D
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—

Diagrammet intill visar ut-
vecklingen av de totala leve-
ranserna av fjirrkyla till alla
kundkategorier. Okningen
har varit avsevird, men
2015 minskade leveranser-
na. Minskningen beddms
frimst bero pé effektivise-
ring hos kunderna.



I tabellen nedan redovisas hur fjirrkyla produ-
cerades &r 2012 enligt inrapporterad statistik
till Svensk Fjarrvirme. For 85 % av den totala
produktionen finns redovisning pd produk-
tionsslag. For den stérsta leverantoren, Forcum

300

200

GWh

150

100

50

Virme AB samigt med Stockholms stad, har
total produktion fordelats enligt foretagets
miljérapport 2012. Mest kyla produceras i
samband med virmeproduktion fran virme-
pumpar foljt av frikyla.

Produktion av fjarrkyla uppdelat per produktionsslag.
(Kalla: Svensk Fjarrvarmes fjarrkylastatistik)

Kylaproduktion [GWh]  Andel

Kyla fran virmepump
Absorptionskyla

Fjirrkyla fran kylmaskin
Frikyla

Fjirrkyla fran "annan 18sning"*

Summa

197 26%
86 11%
134 17%
185 24%
168 22%
769

*Majoriteten av posten fjirrkyla "fran annan 1sning” bestar av spillkyla frin virmepumpar i

Fortum Virme ABs fjirrkylaproduktion.

M Flerfamiljshus

m Ovriga lokaler

m Offentliga lokaler

M Tillverkningsindustri
inkl mineralutvinning

Inrapporterade leveranser per kundtyp.
(Kdlla: Svensk Fjdrrvdrmes fjdrrkylastatistik)

For drygt 25 % av leveranserna har typ av
kund specificerats (se figuren dill vinster).
Av dessa har knappt 80 % har levererats till
lokaler och drygt 20 % till tillverknings-
industri. Leveranser till flerfamiljshus 4r

enbart 0,6 GWh.



Kylalternativens kostnader

Konkurrensen mellan olika sitt att leverera
komfortkyla har belysts i olika utredningar.
Bland annat har Profu inom ett uppdrag &t En-
ergimarknadsinspektionen sett pé alternativen
kompressorkyla (eldriven kyla), fjdrrkyla och
absorptionskyla (virmedriven kyla).

Baserat pé resultaten som presenterats i utred-
ningen gors hir en jaimforelse for den arliga
kostnaden for kyla i en storre lokalfastighet
med ett kylbehov pd 500 MWh och ett maxi-
malt effektbehov pd 700 kW. Jaimforelsen, som
redovisas i diagrammet, pekar pa att kostnads-
variationen for typhuset ir stor, vilket markeras
av de inlagda osikerhetsintervallen (de svarta
linjerna).

Minga paverkande faktorer gor att utfallet
skiljer: Investeringskostnaden, som kan variera
stort beroende pa lokalens forutsittningar,
och hur kapitalet virderas (rinta och ekono-
misk livslingd) gér att kapitalkostnaderna for
kompressorkyla och absorptionskyla varierar
kraftigt. De lokala fjirrkylapriserna varierar
betydligt. Utvirderingen i Profus rapport till
Energimarknadsinspektionen visar dven att en

bergvirmepump som bade kan producera virme
och kyla kan ha konkurrensférdelar jamfort
med fjirrvirme och fjirrkyla da man utnyttjar
frikyla fran berggrunden. Aterigen paverkas
kalkylen frimst av investeringskostnad samt
virdering av kapital. Absorptionskyla har svért
att konkurrera, och ir frimst tinkbar i stora
objekt och tillgang dill billig virme.

Resultatet i diagrammet giller for en kund
med effektbehovet 700 kW. Forhallandet
mellan energi- och effektbehov, fastighetens
utnyttjningstid, paverkar resultatet betydligt.
Med en ligre utnyttjningstid kommer investe-
ringskostnaden och kapitalkostnaden att utgé-
ra en storre del av de totala arliga kostnaderna
for kompressorkyla jimfért med kunder med
hégre utnyttjningstid. Tva kunder med samma
energibehov kan dirfor ha helt olika kostnader
sett i kr/MWh beroende pé vilket effektbehov
de har. Kostnaden for fjdrrkyla avgdrs i sin tur
av hur fjirrkylabolagets prismodell dr upp-
byggd — ddr prismodeller med hég kostnad

for effektuttag paverkas pa samma vis som
kompressorkyla nir forhillandet mellan energi
och effeke forindras.

800 000
kr/ar
600 000 T
M Kapital
400 000 W Fast
M Rorligt
200 000
0

Fjarrkyla

Kompressorkyla



Behovet av kyla i framtiden

Komfortkyla verkar alltmer efterfrigad i
mdnga lokaltyper, fjarrkylan har haft en kraftig
utbyggnad, bostadskyla 4r en potentiell och
hittills knappast exploaterad méjlighet, och
klimatet blir varmare. Mycket kan tyckas peka
mot en kraftigt 6kade efterfrigan pa komfort-
kyla. Men den samlade bilden som ges i detta
avsnitt 4r betydligt mer nyanserad. Bedom-
ningen bygger frimst pd de ca 40 intervjuer

med representanter for energiforetag och fastig-

hetsbranschen som redovisas i Profus rapport
30 perspektiv pi virmemarknaden, och i arbe-
ten fran SP om nista generations klimatkyla
i bostider och lokaler. Nagon mer etablerad
eller officiell siffermissig prognos for framtida
komfortkyla har savitt vi vet inte gjorts.

Ndgra exempel ur intervjuerna:

"F6r Ryla ténker
jag frdmst pd vdrdlokaler och
kommersiella fastigheter (dér Ryla kan
kopplas till produktivitet). Vid ett varmare

klimat kan behovet av komfortkryla éka, dven i

andra typer av byggnader.

Men férst och frdmst bér man reducera
behovet av aktiv Ryla sG@ mycket som mdjligt,
med solavskdrmning och mer effektivt
nyttjande av frikyla.”

Framtida efterfrigan pa komfortkyla i lokaler
De intervjuade framhéller att komfortkyla

ses som sjilvklart och nodvindigt i manga
lokaltyper — det 4r en forutsittning for att fa
uthyrt. Men ndgon dramatisk 6kning av képt
energi for kyla forvintas inte, enligt de flesta
bedémare. Minga pekar pd mojligheterna till
bittre utformning (solavskirmning etc) och
andra tekniska l6sningar, som klarar att skapa
onskvirt inneklimat.

"Kylabehovet
bérjar for lokaler bli
viktigare dn uppvdrmningen.
Det stdller krav pd l6sningar och
prismodeller. Det blir mer eller
mindre nédvdndigt att kunna erbjuda
bdde kyla och uppvdrmning for att
fa till affdrer. "




Framtida efterfragan pa komfortkyla i
flerbostadshus

De flesta tror pa en viss lingsamt ckande kyla i
flerbostadshus, men inte till ndgon stor volym.
Bostider dr dyra redan nu - komfortkyla blir
nagot for de betalningsstarka. Man papekar
ocksd att kylbehovet ska inriknas i BBRs krav
pd energianvindning, och att det blir svdrt att

klara.

"Kyla har vi inte sett
sd mycket av i flerbostadshus
och jag tror inte heller att det dr
ndgonting som kommer att
explodera framéver.”

"Kyla, sdrskilt for
bostdder, ér en produkt som dr
ndra kopplad till vdlstdndsutveckling
- vad vi anser oss att ha rdd med. Kyla i

bostdder Rommer sannolikt i mer pdkostad
nyproduktion, medan det dréjer
ldnge innan det blir utbrett i

existerande bebyggelse.”

Framtida efterfrigan pa komfortkyla i smahus
En uppenbar utveckling kan bli, att befintli-
ga och tillkommande luft-luftvirmepumpar
anvinds mer f6r kyla. Samtidigt papekar nigra,
att det i smahus finns andra méjligheter att
hantera de fi sommarveckornas virme — man
kan 6ppna fonster, sitta sig i tridgirden etc.

Sammanfattningsvis spretar bedémningarna
for kyla i smahus at lite olika hall i intervjuer-
na. Nigra framhaller att bekvimlighetskraven
och standardkraven kan driva pa mot mer
kyla. Men flertalet landar i beddmningen, att
okningen av kopt kyla till smahus blir ganska
liten.

"Det dr kanske tre
veckor per dr som man vill
sld pd AC:n. Jag har ddrfér svdrt
att tro att Ryla kommer att bli en
stor produkt for hushdllen”

"Kyla kommer att
bli en sjdlvklarhet i mdnga
hem, hus och lokaler. Just nu
kdnns kanske kyla ldngt borta,
men ...

Varfor skulle vi inte kunna
unna oss Ryla i vdra
bostdder? "







Lokala virmemarknader

Virmemarknaden ir lokal, det dr vi eniga om. Men vad menar vi egentligen

med begreppet “lokal virmemarknad”? Det finns ingen vedertagen
definition att anvinda som forklaring. Det finns, visar vi i denna temabok,
istillet minst ett tiotal sitt att beskriva och definiera en lokal virmemarknad
pa. Alla dessa definitioner har sitt berittigande och det ir den aktuella
problemstillningen som avgér vilken definition och avgrinsning av den
lokala virmemarknaden som ir limpligast i varje enskild tillimpning.

Varje lokal virmemarknad ar unik! Vid analys av enskilda frigestillningar
och utvecklingsvigar finns tydliga likheter mellan méinga lokala virme-
marknader. Deharexempelvislikartad byggnadsstrukeur, klimatfrhillanden
och mix av uppvirmningsslag. Nir vi diremot tar oss an de mer komplexa
frigorna, exempelvis om hur den héllbara utvecklingen bér drivas vidare
— sévil i stort som i smétt — framstér skillnaderna och sirarterna for varje
enskild lokal virmemarknad allt tydligare. Vi dr darfor benéigna att pasta att
skillnaderna dominerar s stort ver likheterna for dessa komplexa analyser,
att man bor utgd frin att varje lokal virmemarknad 4r unik — och att de
dirmed bor analyseras var och en for sig.

Syftet med denna temabok har huvudsakligen varit att ge en beskrivning
och en djupare forstielse av virmemarknaderna ur det lokala och regionala
perspektivet. Temaboken ger samtidigt underlag till att — i senare etapper
av projektet — kunna analysera dessa lokala virmemarknaders héllbara
utveckling under de kommande decennierna.

Mer information finns pi www.varmemarknad.se

Varmemarknad
Sverige
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